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Programa para la Unidad
del Movimiento Obrero

Es posicion conocida de la Asociacion Bancaria que la unidad del movimiento
sindical en una sola central sindical, la CGT, necesita articularse alrededor
de un programa de coincidencias basicas y coherentes con los intereses de
los trabajadores.

El presente documento de trabajo constituye una propuesta en ese sentido.
Y desde febrero de este ario lo hemos puesto a consideracion de las distintas
corrientes sindicales. Ofrece una base, de ninguna manera definitiva,
para la elaboracion de un programa comun que necesita de los aportes,
las experiencias, los conocimientos de las y los trabajadores de las distintas
actividades.

No podria ser de otra manera pues, nuestro objetivo primario es que el programa
refleje consensos imprescindibles que posibiliten la unidad. Esos aportes
que este trabajo necesita hacen a temas que no se alcanzaron a desarrollar
puntualmente o a considerar en toda su dimension como, por ejemplo, los
relativos a la matriz productiva, empleo, la incidencia de la innovacion tecnoldgica
en la organizacion laboral, las hidrovias, las criptomonedas, por citar algunos.

Por ultimo, como senalamos en nuestra declaracion en conmemoracion del
25 de mayo de este arfio*, creemos necesaria una alianza con los sectores
productivos y sociales que dependen del trabajo nacional y el mercado interno.
El presente trabajo también esta dirigido a ellos.

Lo proponemos con el espiritu mas fraterno, con la conviccion de que los
trabajadores somos el sostén y la esperanza de nuestra sociedad.

Junio de 2021

Sergio Palazzo
Secretario General

* Lo que no podemos callar, pag. 4.
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25 de Mayo
LO QUE NO PODEMOS CALLAR

Es de sobra conocido que hace 211 afios, el 25 de Mayo de 1810, se concreté la designacion de la Primera Junta
de Gobierno, el primer poder ejecutivo de lo que hoy es nuestro pais. Se cumplié entonces la decisién adoptada,
con decisiva participacion de los sectores populares, el 22 de mayo en un Cabildo Abierto de Buenos Aires,
denominado asi pues supuso una convocatoria extraordinaria de los vecinos cuando aun no se reconocian los
derechos ciudadanos.

Al conmemorar ese fundante ejercicio de soberania popular, no cabe ninguna duda de /a voluntad mayoritaria de
las y los argentinos en cuanto al objetivo fundamental de una vida digna. Ninguna, pero hay quienes desconocen
esa decision y ese objetivo.

Ese desconocimiento surge de quienes mas tienen, pues quieren ain mas. Contaminados por el virus de la
codicia, su objetivo, crear riqueza por la riqueza misma, es contradictorio con el de la vida digna para todos.

Esta a la vista, su virulencia es aliin mas tragica en los momentos de mayor adversidad como el que vivimos.

Ahi esta la responsabilidad de los grandes conglomerados econémicos y financieros, con los medios de
comunicacion vinculados, condicionandolo todo.

Estan en el alza desmesurada de los precios, en su guerra contra el salario, las condiciones laborales y el empleo
—producir mas con menos trabajadores apropiandose de la innovacion tecnoldgica que es resultado del trabajo
humano-. Estan en la especulacion financiera para ganar sin producir. Estan en el desacato a las medidas
del Gobierno ante el Covid-19 y el alza del precio de los alimentos, para imponer sus objetivos econémico-
financieros en todas las actividades, sin importar la salud y la vida. Estan en las desembozadas presiones -en
favor de todo tipo de acreedores- en relacion a la negociacion de una deuda externa irregularmente contraida,
pues lo ha sido en su exclusivo beneficio.

Estan en el trafico de influencias que llevan a decisiones dubitativas que les son funcionales o concurrentes en
las mas diversas instancias institucionales, en todas las jurisdicciones, y no sélo en el poder judicial.

Esto es lo que exige la unidad, urgente desde hace anos, del movimiento sindical alrededor de un programa
de coincidencias basicas para alcanzar una mayor participaciéon en la adopcién de las decisiones del gobierno
representando a los trabajadores cuya suerte est4, indisolublemente, vinculada a lo que llamamos Patria.

Esto es lo que demanda una alianza de los sectores productivos y sociales que dependen del trabajo nacional
y el mercado interno, pues salta a la vista la insuficiencia de las coaliciones politico-electorales para garantizar
los objetivos de vida sin exclusiones.

Esto es lo que nos demanda a todas y todos un compromiso solidario.

Esto es lo que, al recordar aquel 25 de Mayo, no podemos callar.

Buenos Aires, 25 de mayo de 2021

SECRETARIADO GENERAL NACIONAL DE LA ASOCIACION BANCARIA

Sergio Palazzo
Secretario General

Andrés Castillo, Analia Lungo, Carlos Cisneros, Patricia Rinaldi, Pablo Regnier, Victoria Capoccetti, Carlos Irrera, Walter Rey,
Mariel Iglesias, Gustavo Diaz, Enrique Ramirez, Cristian Stratico, Francisco Muratore, José Giorgetti, Juan Pallo, Matias Layus,
Gabriel Dipierri, Carlos Ferrari, Rosa Sorsaburu, Claudia Ormachea, Cristina Maino, Eduardo Berrozpe
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1. Trazar caminos
de unidad del
movimiento obhrero

1.1 Hacia la construccion
de una mirada comin

El mundo actual presenta desafios cada vez mas exigentes
para la clase trabajadora. A los mecanismos de transferen-
cias de ingresos, cada vez mas sofisticados, impulsados por
el sector empresario para con los trabajadores y trabajado-
ras y el impacto del avance tecnolégico, se suman los efec-
tos regresivos de la pandemia. Adicionalmente, el modelo
del neocapitalismo financiero, que relega la produccion y so-
mete al sistema financiero al negocio especulativo, y las pro-
puestas neoliberales que proponen recurrentes ajustes han
demostrado no tener respuesta para atender la problematica
de los trabajadores y trabajadoras, antes y durante la pan-
demia, afectando negativamente no sélo el empleo, sino
también, incrementando la pobreza, con hambre y la miseria.
Esto impone una nueva agenda sobre diversos tépicos.

La agenda liberal hacia los trabajadores y trabajadoras, que
vuelve a repetirse en pandemia, es conocida: reducir costos
laborales, es decir, caida de ingresos de las y los trabaja-
dores, flexibilizacion para contratar y despedir, flexibilizacién
laboral para reducir los derechos de las y los trabajadores,
tercerizaciones para abaratar los costos laborales y eximir
de responsabilidad a los empleadores, reducciéon de contri-
buciones patronales, desfinanciando el sistema de Seguri-
dad Social.

Como alternativa es imprescindible lograr consensos sobre
un Estado activo, ordenador y regulador de una sociedad

para que en ella sus habitantes puedan mejorar su calidad
de vida, tener empleo, salarios y condiciones de trabajo dig-
nas, y con politicas sociales para la inclusion. Concebimos un
Estado presente en la orientacion, regulacién y planificacion
de la actividad econdmica, con medidas publicas concretas
para promover y motorizar la inversién publica social y en
infraestructura, la produccion y el empleo, y con una clara
orientacion en busca de revertir la injusta distribucion de re-
cursos e ingresos de nuestra poblacion. Vemos necesario la
integracion del sujeto que produce, es decir al empresario
nacional pyme, urbano o rural y a las cooperativas de traba-
jadores, al esquema de toma de decisiones y politica publicas
que involucre a estos sectores.

A la par, es imprescindible establecer las bases de un mo-
delo econémico que genere empleo, que mejore los dere-
chos de las y los trabajadores y que financie un Sistema de
Seguridad Social de cobertura universal, con un esquema
tributario que se sustente en la solidaridad de los que mas
tienen con los que menos tienen. Este modelo, ademas, de-
bera promover la produccién a través de un sistema finan-
ciero que la impulse.

El sindicalismo tiene una tarea central no sélo en la repre-
sentacion de los trabajadores sino también en el aporte de
un horizonte politico y econdmico para sus representados.
A esta altura del partido, esta claro que no son suficientes
las reivindicaciones sectoriales y que es necesario que el
movimiento obrero defina un rumbo claro que implique de-
fender al conjunto de los trabajadores y a la vez, determinar
un modelo econdémico, politico y social que los tenga en el
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centro de la escena. No sera posible que haya gremios que
crezcan con politicas econdmicas en contra de la clase tra-
bajadora, como tampoco es posible imaginar un pais con
politicas liberales que contenga al conjunto de la clase tra-
bajadora.

Por eso se hace imprescindible que el movimiento obre-
ro organizado elabore un programa propio, consensuado,
compartido. Es necesario para no quedar como evaluador
de politicas del Gobierno, o peor aun, detras de la agenda
empresaria.

Este programa debe expresar qué es lo que piensa el movi-
miento obrero sobre cada item de funcionamiento de la eco-
nomia, del empleo y la seguridad social, la prevision social,
el empleo, la vivienda, la educacién, y que establezca bases
claras de discusion. Para que la unidad no sea discursiva
sino efectiva, el movimiento obrero debera cehirse a este
programa.

Argentina necesita construir una cultura del encuentro, del
didlogo y de la tolerancia, pero con el objetivo de construir
una Argentina para todas y todos, no para unos pocos.

1.2 Lineamientos de un modelo
economico sustentables

La estructura de la economia argentina es el punto de partida
realista del cual debe partir cualquier propuesta de acuerdos
sobre posicionamiento y politicas publicas integrales. Este
breve diagnéstico busca fundamentar los pilares sobre los
cuales proponemos consolidar la construccién concertada
de un modelo econémico sustentable que tenga como hori-
zonte el desarrollo de una economia independiente, una so-
ciedad que logre la justicia social, y un pais que pueda desa-
rrollar un modelo politico autbnomo y soberano en la region.

La economia argentina tiene particularidades propias, que
la diferencian de otras economias regionales, y que deben
ser claramente entendidas para construir el futuro. En pri-
mer lugar, el producto interno bruto argentino se compone
en el 63%-70% de consumo de los hogares. Esto se debe a
un volumen de poblacién elevado, con rasgos histéricos de
menor desigualdad que algunos paises vecinos, y por lo tan-
to de mayores sectores de la poblacion integrados al consu-
mo. Esta caracteristica de la economia ha sido seriamente
golpeada en los ultimos anos, generando incrementos en la
desigualdad de ingresos en la poblacién.

Por lo tanto, habida cuenta de la estructura de la economia
nacional, un motor del modelo econémico sustentable debe
ser indefectiblemente el consumo interno, y ello via el ingre-
so de mayores capas de la poblacién al consumo. El me-
canismo evidente es el paulatino aumento de los ingresos
de las capas sociales que hoy en dia no tienen capacidad
de consumo.

La segunda caracteristica sobresaliente de la economia na-
cional son las recurrentes crisis del sector externo. Estas
crisis, en procesos nacionales y populares, se relacionan
con la denominada restriccion externa, como resultado de la
demanda creciente de doélares vinculados a procesos de in-

dustrializacién en un pais sin un sistema industrial profunda-
mente desarrollado. En este sentido, existen consensos en
los economistas nacionales, que la causa de estas crisis es
el déficit de délares al cual se choca un ciclo econémico vir-
tuoso llegando a una desaceleracion y crisis por la ausencia
de la divisa. A la par, los gobiernos de corte liberal han que-
rido sortear la restriccion del sector externo invariablemente
mediante procesos de desregulacién cambiaria, endeuda-
miento creciente y altas tasas de interés en doélares reales
positivas. Esto ha generado crisis aiin mas profundas, que
derivaron en devaluaciones violentas, inflacion, y pérdida de
poder adquisitivo.

Por lo tanto, el modelo econdmico para ser sustentable,
no sélo debe posicionarse lejos de promover formatos de
desregulacion que hemos vivido en nuestro pais, sino que,
ademas, debe ser capaz de generar un excedente de délares
que financien el crecimiento, mas alla de un primer ciclo de
crecimiento virtuoso. La soluciéon debera considerar poten-
ciar las exportaciones y administrar la cuenta de capitales
para limitar la fuga de capitales y promover su reinversion
en la economia nacional. En este marco, se deben afrontar
problemas estructurales, como la elevada dolarizacion de la
economiay la ausencia de instrumentos de ahorro nacional,
0 un sistema financiero con poca inclinacién o incentivos
para proveer créditos a la produccién.

Adicionalmente, se debe entender que se presenta una con-
tradiccién recurrente en la estructura econémica nacional
entre la lI6gica de los sectores exportadores necesarios para
el financiamiento de la economia via las divisas que generan
y el mercado interno como motor esencial de la economia.
En efecto, los primeros han buscado generar competitivi-
dad a través de la reduccién del costo que le generan los
salarios, ya sea via la reduccion de salarios nominales o via
devaluaciones. Esta manera de generar competitividad para
este sector, se choca con el objetivo de expansion del mer-
cado interno que depende de los excedentes salariales de
mayores capas de la poblacién para dinamizar el mercado
interno, y generar incentivos para la produccién, innovacion
y venta de bienes y servicios en este mercado.

Finalmente, debe cambiar la lIégica del sistema financie-
ro actual. La banca de inversidon o especulativa debe de-
jar de ser el principal negocio de las entidades financieras,
porque, en primer lugar, representan inversiones de alti-
simo riesgo que pueden provocar quebrantos que hagan
poner en crisis al propio sistema. Por ello resulta estratégi-
co encarar una Reforma Financiera, a través de una Ley
de Servicios Financieros, que implique reemplazar la ley
actual, heredada de la Dictadura y pensada para los ban-
cos, con una norma referida a toda la actividad financiera,
concebida en su caracter de servicio publico a partir de
las necesidades nacionales. En ese objetivo debera con-
siderarse, como decimos mas adelante, que el poder es-
tatal viene sufriendo una profunda degradaciéon ante un
mercado financiero mundial, globalizado y sin limites, en
un proceso acelerado por la introduccién de las nuevas
tecnologias, ain mas durante la pandemia, que permiten
un flujo constante e incontrolado de capitales en un mun-
do hiperconectado, online, en tiempo real siempre abier-
to, permitiendo la fuga de recursos financieros para una
economia sustentable.
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2. Macroeconomia

2.1 Cortar las cadenas: la politica
de desendeudamiento externo

Las argentinas y argentinos conocemos bien los pro-
blemas derivados del endeudamiento externo: inestabilidad
econdmica, crisis cambiarias, el sometimiento a planes de
austeridad por parte de acreedores limitando el accionar del
Estado, entre otros. La soluciéon del problema del endeu-
damiento externo debe ser tomada como base para la con-
solidacién de un proyecto de desarrollo auténomo. Ningin
proyecto puede prosperar bajo la amenaza permanente de
la cesacion de pagos y la inestabilidad econémica. En este
sentido, se valora que la situacion de violenta inestabilidad
financiera, generada por el sobreendeudamiento, se haya
abordado a través de acuerdos amplios con los acreedores,
enlos que se contemple la necesidad de garantizar un proce-
so de crecimiento inclusivo como Unico recurso para poder
afrontar los compromisos externos e internos. Frente a este
escenario, se debe hacer foco en el crecimiento econémi-
co, la recuperacion del mercado interno, el cuidado de los
sectores en condiciones de mayor vulnerabilidad de nuestra
sociedad y la generacion de un excedente genuino de di-
visas a partir del fortalecimiento de nuestras capacidades
productivas, innovadoras y exportadoras.

El reciente acuerdo con los acreedores por casi US$ 70.000
millones permite despejar vencimientos, descomprimir la
demanda de délares y liberar ingentes recursos fiscales.
Nuestro pais logré imponer su “curva aplanada” de venci-
mientos y con ello comprar tiempo en los préximos 5 anos.
Pero con este acuerdo no se termina la discusién de la deu-
da. Requiere de recuperar una senda de crecimiento que
genere el excedente fiscal y de divisas para el repago de la
deuda en las condiciones actuales.

El exitoso acuerdo con los acreedores y las restricciones
derivadas de la brutal reduccién de reservas de los ultimos
cuatro anos obligan a implementar un programa macro-
econoémico y productivo consistente que permita generar
un excedente genuino de divisas para garantizar el creci-
miento econémico y afrontar los vencimientos de deuda
externa renegociada por el Gobierno. Esto implica alinear

en tal direccién a las diferentes facetas de la politica econ6-
mica (fiscal, monetaria, cambiaria, productiva y financiera).
Es muy importante entender que el desafio no es solamente
econdémico, sino también institucional. El proceso histérico
de la economia argentina muestra la recurrencia en el rol
como mecanismo de transferencia de ingresos y depen-
dencia que ha tenido el endeudamiento. Por eso se deben
implementar mecanismos institucionales que impidan que
una gestioén irresponsable desde lo financiero condicione el
futuro de argentinos y argentinas, sin que ello impida una
adecuada flexibilidad para hacer frente a las coyunturas.
Los limites en términos de montos nominales fijados por las
sucesivas leyes de presupuesto no son suficientes toda vez
que el endeudamiento se da en plazos que condicionan a
periodos de gobierno sucesivos (a modo de ejemplo extre-
mo, el festejado bono a 100 afos implicé un cronograma de
vencimientos que involucraba potencialmente 25 periodos
presidenciales).

1. Corto plazo

A. Implementar un programa macroeconémico y productivo
consistente que permita generar un excedente genuino de di-
visas para garantizar el crecimiento econdmico y afrontar los
vencimientos de deuda externa renegociada por el Gobierno.

B. Promover el desendeudamiento externo y la consolidacion
de un desarrollo nacional autbnomo.

2. Mediano plazo

A. Elaboracién de mecanismos institucionales que limiten la
discrecionalidad del ejecutivo en materia de endeudamiento,
con el cuidado suficiente y necesario para no afectar la flexi-
bilidad necesaria frente a las distintas coyunturas.

2.2 Organismos multilaterales

de crédito: las divisas deben ser
para la produccion

La relacién con los organismos multilaterales de crédito (FMI,

BM, BID, entre otros) siempre esta atravesada por aspectos
de diplomacia internacional, en un escenario multipolar cada
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vez mas complejo. Mas alla del punto de partida, nuestro
pais debe focalizar su relacién con dichos organismos en
la obtencion de divisas que sean utilizadas exclusivamente
en proyectos productivos o de infraestructura que permi-
tan apuntalar y sostener un proceso de desarrollo nacional
inclusivo, evitando condicionamientos a la independencia
econdémica. Lo dramatico de la coyuntura no deberia ser
un obstaculo para el planeamiento estratégico ni la preser-
vacion de la soberania en las decisiones econdmicas. Los
organismos existentes son utilizados como instrumentos
de presién por aquellos paises que tienen un peso relativo
desproporcionado en su conduccion. Sera fundamental el
trabajo coordinado con nuestros paises vecinos en el dise-
fno de organismos y mecanismos regionales, que tengan en
cuenta las particularidades sudamericanas, recogiendo las
mejores experiencias de otras partes del mundo.

Con el Fondo Monetario Internacional, atento al eleva-
do nivel de endeudamiento vigente, se debe encarar una
renegociacion sobre las bases de la capacidad real de
repago de la Argentina, sin perder de vista la responsa-
bilidad que le corresponde al organismo al haber desem-
bolsado préstamos por mas de 44 mil millones de délares
que no sirvieron para otra cosa que para garantizar la fuga
de capitales(1) y proteger la ganancia especulativa en los
mercados financieros, transfiriendo esa carga a la totali-
dad de los argentinos y argentinas. El organismo ha sido
corresponsable de la debacle econdémica, luego de ofre-
cerse como garante de la salida de los acreedores priva-
dos en 2018 y 2019, impulsando a la vez reformas estruc-
turales en contra de las y los trabajadores, incumpliendo
sus propios estatutos y con el objetivo de favorecer a un
gobierno en particular para que ganara las elecciones
¢Fue suficiente su ayuda en la actual negociacién para
hacer “borrén y cuenta nueva”? El FMI debe comprender
que la unica manera de posibilitar el repago es con creci-
miento econémico y por fuera de los condicionamientos
tipicos que imponen en su condiciéon de acreedores pri-
vilegiados(2). Las politicas de austeridad no son eficaces
al momento de generar las divisas necesarias para hacer
frente a los vencimientos pendientes. Si ademas tenemos
en cuenta el costo social que conlleva la retraccion del
Estado, esto resulta moralmente inaceptable.

Mientras que el objetivo principal del FMI es un apoyo al
presupuesto para corregir desbalances en la cuenta de
capitales, los demas organismos multilaterales de crédito
tienen objetivos mas amplios y ligados a proyectos espe-
cificos. De tal manera que, la Argentina deberia aspirar a
no necesitar el apoyo del FMI en la medida que establezca
una macroeconomia estable. Por el contrario, los demas
organismos multilaterales de crédito pueden ser una fuen-
te de divisas permanentes que permitan la expansién de la
capacidad productiva y exportadora de la Argentina, si son
abordados adecuadamente. Asimismo, mas alla del Banco
Mundial, el Banco Latinoamericano de Desarrollo (ex Cor-
poracién Andina de Fomento) el Banco Interamericano de
Desarrollo, el Fonplata con quienes Argentina tiene una re-
lacion estable, existen otros multilaterales nacientes como
el Nuevo Banco de Desarrollo (NBD), el Banco Asiatico de
Inversion en Infraestructura (AlIB), el Banco Europeo de In-
versiones (BEI), por ejemplo, con quienes Argentina debe-
ria entablar o ampliar su relacion.

1. Corto plazo

A. Renegociacion de la deuda con el FMI, sobre la base
de la capacidad de pago real de la Argentina, ajena a los
condicionamientos tipicos que sélo contribuyen a la profun-
dizacion de los problemas de fondo.

B. Establecimiento de relaciones con otros organismos
multilaterales de crédito de manera de aumentar el monto
de financiamiento al cual puede acceder Argentina.

C. Focalizacién del crédito internacional de los organismos
multilaterales de crédito hacia proyectos de expansion de
las exportaciones, del desarrollo industrial y de infraestruc-
tura bajo un marco que permita un adecuado repago; en de-
finitiva, proyectos generadores de divisas.

D. Es necesario contar con instrumentos de evaluacién
de proyectos de financiamiento externo que incluyan las
capacidades de pago en el entorno macroeconémico para
que el endeudamiento por estos mecanismos no implique
mayores condicionalidades que impidan un proyecto de
Desarrollo Nacional.

1. Mediano plazo

A. Construir la Nueva Arquitectura Financiera, con un Banco
de Desarrollo Sudamericano y un Fondo del Sur, que ayude
a socorrer a los paises sudamericanos con problemas de la
balanza de pagos, en miras a substituir al FMI.

2.3 Administracion del tipo de cambio

Todo proceso de desarrollo nacional que promueva el transi-
to hacia una economia mas industrial y auto centrada, debe
tener como uno de los pilares de politica, la administraciéon
del tipo de cambio para evitar el mal uso de las divisas o la
fuga hacia actividades o bienes suntuarios.

A partir de 2011, Argentina implementé una serie de contro-
les cambiarios que llegaron a incluir la prohibicion de adqui-
sicion de moneda extranjera para fines no productivos. En
diciembre de 2015, tras el cambio de gobierno, se elimina-
ron todas las regulaciones cambiarias hasta niveles previos
a la crisis de 2001-2002(3).

El gobierno de la alianza Cambiemos inicié un giro de 180°
en el rumbo de la politica econémica, asi como también en la
propia naturaleza del Estado. Frente a este escenario, resul-
taron de crucial importancia aquellas modificaciones opera-
das en el marco regulatorio que contempla el sector finan-
ciero, promoviendo la desregulacién y eliminacién del control
cambiario, entre las que se destacan, la quita de topes a la

1- Mientras que los desembolsos del acuerdo alcanzaron los U$ 44.867 millo-
nes, en el mismo periodo (1/18 a 12/19) la formacion de activos externos sumo
U$ 54.099 millones.

2- La modificacion de los desembolsos implicd que el 88% de los mismos
se implementara antes de las elecciones de octubre de 2019, a diferencia del
escenario original que implicaba sélo 59%. 11.4 Cultura y medios de comu-
nicacion: una propuesta inclusiva (este subtitulo que esta en la pagina 56 no
puede ir cortado)

3- La fuga de capitales entre 2015 y 2019 super6 los US$ 86.000 millones y
mas de la mitad de ese dinero se concentrd en el 1% de las empresas y perso-
nas humanas que compraron dolares en ese periodo, segun un informe realiza-
do por el Banco Central de la Republica Argentina (BCRA) a pedido del Poder
Ejecutivo Nacional. “El incremento de la formacion de activos en el exterior de
los residentes fue el resultado de un profundo cambio de paradigma impuesto
por la politica cambiaria, monetaria y de endeudamiento tendientes a una des-
regulacion de los mercados que impulso el gobierno de Mauricio Macri”.
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compra de divisas, la extensién a diez afnos del plazo para
liquidar divisas por exportaciones, la exclusién de tasas de
interés de referencia y requisitos minimos de cartera para
bancos privados por parte del BCRA, la ausencia de regula-
ciones en los plazos y en las declaraciones de operaciones
en la Comision Nacional de Valores (CNV). De esta manera,
el financiamiento de la mayor salida de divisas fue posible
mediante el incremento del endeudamiento externo.

Es importante destacar que, en términos macroeconémicos,
las consecuencias de la fuga de capitales son considera-
bles dentro del desarrollo econémico del pais, la mas di-
fundida tiene que ver con el agravamiento de la restriccion
externa(4). La perpetuacién de la fuga de capitales afecta
el desarrollo de la economia, ya que una porcion relevante
de la oferta de divisas aportada por las exportaciones debe
financiar esta demanda de délares, que se resta de los exce-
dentes disponibles destinados a importaciones de capital e
insumos para la industria. En este sentido, la bidireccionali-
dad causal de la fuga y el endeudamiento externo, ha cobra-
do un papel crucial tanto en Argentina, como en otros paises
en vias de desarrollo. De esta manera, la creciente fuga de
capitales emerge proporcionando una severa restricciéon a
la formacion de capital, y consecuentemente, de desarro-
llo econdmico. La sumatoria de estas medidas provocé una
grave crisis que afect6 a la economia del pais y que se tra-
dujo en menor crecimiento e inversiéon, mayor desempleo y
un deterioro en la distribucion del ingreso.

Otras etapas de la historia argentina y experiencias de otros
paises en desarrollo demuestran que este circuito de fuga
de capitales —-basado en endeudamiento- es un circuito
de acumulacién financiera de corto plazo, que expone a
la economia nacional a una mayor vulnerabilidad externa.
Durante las etapas de ingreso de fondos, cuando el endeu-
damiento externo esta disponible, la economia se expande
y la percepcidén del riesgo doméstico disminuye. Sin embar-
go, en cuanto la situacion local o internacional se modifica
de manera adversa esta latente el riesgo de una crisis finan-
ciera, cambiaria y de deuda.

Resulta imprescindible discutir lineas de accién, acompaia-
das de un analisis compatible con el proceso histérico ar-
gentino, que ponga en discusion las herramientas de politica
econdémica necesarias, para gestionar la fuga de capitales
como componente ineludible de la “restriccion externa” y
de la problematica del desarrollo. Esta demostrado que con
devaluaciones cambiarias que conllevan una redistribucion
regresiva de los ingresos reales de la mayor parte de la po-
blacién no se evitara la escasez de divisas y se ahondara la
crisis estructural social y econémica del pais.

1. Corto plazo

A. Regular nuevamente los flujos de capital y financieros
especulativos para evitar su fuga masiva. Promover una
reforma monetaria que evite la especulacion y oriente los
recursos a la produccion.

B. En el transito hacia un desarrollo nacional autonomo e
industrial, impedir el mal uso de las divisas o la fuga hacia
actividades o bienes suntuarios.

C. Promover el ahorro en moneda nacional en busca de la
inhibicion paulatina del sistema bimonetario que tanto dafio
genera a las cuentas publicas y a su poblacion en general.

D. Dar impulso a exportaciones con mayor valor agregado y
apoyar la sustitucion de importaciones, planteando el ingre-
so obligatorio de divisas de las ventas al exterior, el control
estricto de subfacturaciéon de exportaciones y sobre factura-
cion de importaciones, movimientos especulativos y fugas
de capitales.

E. Terminar con que nuestras exportaciones tanto ga-
naderas como mineras, se hagan a simple DDJJ del expor-
tador, sin ningun tipo de control.

2. Mediano plazo

A. Repatriacién de los capitales en el extranjero. Prohi-
bicién para ocupar cargos publicos a los ciudadanos que
tengan empresas en paraisos fiscales y obligacion de traer
sus capitales al pais si los tuviese en el exterior. Revisién e
investigacion del blanqueo de capitales.

B. Impulsar leyes que impliquen mayor injerencia del Esta-
do sobre los ingresos (juntas) y egresos (control de impor-
taciones) de divisas producto del comercio internacional y
afianzar los mecanismos de control sobre el sistema finan-
ciero a través de todas las instituciones regulatorias de flu-
jos de capital (BCRA, CNV, UIF, SSN).

C. En particular, impulsar la Junta Nacional de Granos,
orientada a administrar el comercio de cereales, oleagino-
sas y sus subproductos, y garantizar la provision interna, in-
dependientemente de lo que suceda en el mercado externo.

D. Avanzar en la Reforma de la Ley de Inversiones Extran-
jeras. Impulsar una nueva ley que retome el espiritu de la
Ley 14.222, que oriente las inversiones hacia el desarrollo
industrial y productivo(5).

2.4 Comercio Exterior

Argentina desde hace varias décadas enfrenta problemas
para crecer y generar oportunidades de desarrollo. Podria
pensarse que una causa que llevé al pais a esta situacion,
es haberle dado la espalda al comercio exterior pensandolo
como un generador de crecimiento y oportunidades.

El comercio internacional es un instrumento que bien pensa-
do y aprovechado, tienen un impacto positivo directo sobre
el bienestar social e individual.

Las fuentes de trabajo conforman las bases para el ejercicio
de las garantias individuales y sociales, nuestra Constitucion
Nacional establece un conjunto de derechos econémicos,
sociales que constituyen prerrogativas y pretensiones que
los trabajadores individuales o colectivamente pueden esgri-
mir frente a la actividad social y juridica del Estado, es decir
poder exigirle a éste determinadas prestaciones positivas.

El pais se encuentra bajo una red que impide que em-
prendedores, PyMEs y otras empresas y organismos

4- Basualdo, E., Barrera, M., Bona, L., Gonzalez, M., Manzanelli, P., & Wainer,
A. (2017). Endeudar y fugar. Un analisis de la historia economica argentina, de
Martinez de Hoz a Macri. Buenos Aires: Siglo XXI.

5- Ley 14.222: “capitales procedentes del extranjero que se incorporen al
pals para invertirse en la industria y en la mineria, instalando plantas nuevas
0 asociandose con las ya existentes, para su expansion o perfeccionamiento
técnico gozaran de los beneficios que acuerda la presente ley. “Las inversiones
deberan ser aprobadas por el Poder Ejecutivo Nacional teniendo en cuenta
que la actividad a la que se destine la inversion contribuya a la realizacion del
desarrollo econdmico previsto en los planes del gobierno”.
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aprovechen las oportunidades derivadas del comercio.
Resulta imperioso avanzar en reformas estructurales
para recuperar la competitividad y dar marco para
aprovechar las ventajas y oportunidades del comercio,
para potenciar el desarrollo productivo.

1. Corto plazo

A. Potenciar las exportaciones para abrir mercados: im-
pulsar la adopcién a nuevas ideas y formas de producir y
comerciar. La exposicién a los productos, servicios, merca-
dos ayuda al desarrollo, dando lugar a ganancias de escala
en la producciéon como condicidn necesaria para crecer y
generar empleo.

B. Exportar servicios: el comercio de servicios representa
una importante oportunidad para Argentina. En el mundo el
comercio de servicios ha experimentado una evolucion mas
dinamica que el comercio de bienes. Argentina tiene una ca-
pacidad exportadora latente con particularidades en cada
sector que es necesario contemplar para avanzar en un de-
sarrollo exportador integral.

C. Potenciar el rol de promocion del Estado: la apertura
de nuevos mercados es trascendente para mejorar las ex-
portaciones.

D. Potenciar el rol del Estado como facilitador de la ges-
tion exportadora: facilitar los mecanismos exportadores
para empresas de menor porte que no cuentan con departa-
mentos de comercio exterior.

2. Mediano plazo

A. Reforma Impositiva para el sector PyMEs: avanzar
en la reduccién para el sector de gran parte de los im-
puestos, tasas y contribuciones que pesan sobre las em-
presas PyMes.

B. Comercio Electrénico: adopcion de medios electrénicos
para la modernizacién de los contratos internacionales, asi
como también disposiciones referidas a la validez de la fir-
ma electroénica, reconociendo la importancia de la defensa
del consumidor en las transacciones electronicas.

2.5 Hacia la progresividad impositiva

Si las consideraciones de equidad son un elemento cen-
tral en la determinacién de la calidad del sistema tribu-
tario, los datos para América Latina demuestran que
las desigualdades se han ido acentuando, dado que ni
siquiera han logrado mantener la distribuciéon del ingre-
so que emerge de la accién del mercado. Estos son los
resultados de sistemas tributarios fuertemente cargados
de imposicién indirecta, como también de beneficios y
exoneraciones destinados a favorecer mayoritariamente
a los sectores de ingresos mas elevados. La politica fiscal
es un instrumento fundamental para el cumplimiento de
los compromisos de los Estados en materia de derechos
humanos. El cobro de tributos tiene un doble objetivo en
ese sentido. Por un lado, asegura los recursos para imple-
mentar politicas que garanticen el acceso a los derechos
de todos. Por otra parte, promueve una mayor redistribu-
ciéon de la riqueza y, con ello, permite construir socieda-
des mas igualitarias con el fin de cumplir con el principio
de igualdad reconocido por el Derecho Internacional de
los Derechos Humanos.

Partiendo de una estructura actual impositiva altamente
regresiva, donde una mayor proporcion de la recaudacion
proviene de los impuestos indirectos, podemos inferir la ne-
cesidad de dotar al sistema tributario de una mayor progre-
sividad. El sistema tributario puede ganar en progresividad,
ampliando la base imponible sobre los sectores de altos in-
gresos de modo de poder reducir o eliminar determinadas
alicuotas de impuestos regresivos al consumo. La misma
seria posible introduciendo cambios que reduzca, por ejem-
plo, la incidencia del IVA.

El sistema tributario debe ganar en progresividad, incremen-
tando los gravamenes sobre los sectores de altos ingresos
y ampliar la masa tributaria de modo de poder reemplazar
las alicuotas de impuestos regresivos y estableciendo un
mecanismo automatico para modificar la base del impuesto
a las ganancias en funcion de la evolucién de los precios
internos exceptuando de su pago a los ingresos que ten-
gan caracter alimentario y a los salarios establecidos por los
convenios colectivos de trabajo, incrementando los tributos
a la actividad rentistica, financiera y minera. Es importante
destacar que la cuestién tributaria aparece intimamente li-
gada al tema de los derechos humanos. Esto es asi, porque
las politicas fiscales tienen efectos decisivos sobre la igual-
dad, la justicia y la solidaridad. De tal forma, la politica fiscal
es un instrumento privilegiado para combatir la pobrezay la
desigualdad. Asimismo, como lo han demostrado las inves-
tigaciones recientes de Thomas Picketty, la acumulacion de
patrimonio ha sido mas rapida que el crecimiento del PIB en
los ultimos anos. La acumulacién excesiva y herencia de la
misma genera una desigualdad creciente, falta de incenti-
vos para producir e innovar que terminan en la estagnacion
econdmica. De tal manera, que no sélo la progresividad es
esencial, pero también gravar los patrimonios que generan
actitudes rentisticas.

A partir del analisis procedente es factible observar que es
necesario definir lineas de accién a efectos de promover una
reforma tributaria:

1. Corto plazo

A. Ley de devolucion de IVA segmentada por nivel de in-
gresos. Junto con ello, una fuerte politica de comunicacion
para garantizar el éxito de la medida.

B. Reemplazo del Impuesto a las Ganancias por un impues-
to a los altos ingresos.

C. Creacion del impuesto a la herencia y a las donaciones.

D. Apoyo a la sancién del aporte extraordinario y solidario,
ante la emergencia por el COVID-19.

2. Mediano plazo

A. Segmentaciéon de impuestos por tamafo de empresa,
beneficiando a las Pymes, sin afectar el pago de contribu-
ciones a la Seguridad Social.

B. Reforma Impositiva, con impuestos progresivos y que
tengan en cuenta la necesaria segmentacién de manera
tal que las cargas tributarias sean mayores para sectores
y personas con mayor capacidad contributiva, Unica forma
de lograr la redistribucion del ingreso y un pais mas justo e
igualitario. En particular se debe buscar el aumento de los
impuestos al patrimonio y reducir los impuestos que graven
el consumo.
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3. Mercado
inferno inclusivo

3.1 Acceso universal a los bienes
y servicios y politicas de precios

El fendmeno de la exclusidon social se define en términos
de una participaciéon inadecuada o dispar de ciertos gru-
pos en la vida social. Si bien es un concepto asociado a la
pobreza, se diferencia en la medida que pone énfasis en la
asignacion desigual de los ingresos. Con relacién a la defi-
nicién de pobreza, ésta se reconoce como un fenédmeno
multidimensional y diverso, que implica la denegacién de
oportunidades y opciones fundamentales relacionadas con
la privacion de tres elementos esenciales: la supervivencia,
los conocimientos y el nivel adecuado de vida, dado por un
aprovisionamiento econémico general. En contrapartida a
los logros internacionales en términos de desarrollo, la po-
breza también se ha profundizado, aumentando la brecha
entre aquellos que acceden a los bienes y servicios sociales
y quienes se ven excluidos de estos beneficios.

Esa aparente contradiccion entre el progreso y el empobre-
cimiento avanzando simultadneamente, puede explicarse por
una distribucién inequitativa en perjuicio de los grupos mas
vulnerables de la sociedad, aquellos sectores privados de
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cualquier mecanismo de proteccion social. En este sentido,
el proceso de exclusién no sélo abarca la insuficiencia de re-
cursos, sino que sefala la desigualdad en su distribucioén, lo
que agrega a la pobreza el problema de la polarizacion social.

Entendemos que es esencial la recomposicion del poder de
compra de salarios y jubilaciones y la determinacién de un
salario minimo vital y mévil de acuerdo a la canasta familiar,
de manera a ir generando mayor inclusién social y consu-
mo. Esta necesaria inclusion, reactivara el mercado interno
como motor de desarrollo de la economia nacional.

A fin de que la recomposicién de los ingresos reales sea
sostenible, la inflacién, que ha sido un flagelo histérico para
la economia argentina, debe ser abordado de manera con-
comitante. El enfoque para su abordaje debe ser multicausal
y estructural, y tomar en cuenta las lecciones historicas.

La economia argentina esta plagada de mercados con fuerte
caracter oligopdlico en todos los sectores; incluso en aque-
llos, como el alimenticio, que se prestan a la mayor posibilidad
de existencia de la competencia mercantil. La concentracion
de la produccién de bienes de consumo masivo en nuestro
pais es una cuestién de importancia central que debe ser
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abordada en profundidad. La existencia de empresas con
posiciones dominantes en sectores de consumo esencial no
s6lo se constituye como un importante condicionante para
la determinacién de los precios en las géndolas, sino para
el conjunto de la cadena de produccién y comercializacion.
Las grandes firmas detentan posiciones dominantes en los
ultimos eslabones de la cadena, pero también aguas atras,
gracias a politicas econdmicas que a lo largo de la historia
han posibilitado fusiones, adquisiciones, integraciones ho-
rizontales y verticales, que han reducido la cantidad de ac-
tores en el mercado y han creado cuasi monopolios u oligo-
polios con capacidad de cartelizacion vy fijacién de precios.
En consecuencia, se producen diversos efectos negativos:
condiciona las opciones de compra de consumidores; obliga
a los compradores a aceptar los precios impuestos por las
grandes firmas, degradando su poder adquisitivo mediante
la captacion de rentas extraordinarias. Ademas, perjudica a
pequenas empresas mediante la imposicidén de condiciones
abusivas por su fuerza de mercado. En esos contextos, no
son las relaciones precio-calidad las que posibilitan mayo-
res ventas, sino el poder de mercado de las principales fir-
mas y la particular forma de determinacion de precios en los
mercados oligopélicos u monopdlicos.

Durante el periodo 2015-2019 la politica de precios de Cam-
biemos estuvo fundamentada en el marco teérico que pre-
domina en la corriente econémica ortodoxa: el control mone-
tario via altas tasas de interés permite desactivar a la emisién
como factor explicativo de la inflacién, y por ende tender
hacia la reduccién del nivel de precios de la economia. Esta
mirada unilineal de un fenémeno complejo —que en Argen-
tina se ha demostrado estructural-, ha omitido, entre otras
cosas, los impactos que la estructura oligopélica de muchos
sectores de la economia, la variacion del tipo de cambio,
las tarifas de servicios publicos y combustibles, la pugna
distributiva durante los ciclos de crecimiento econdémico y
los precios de los commodities exportables, han ejercido so-
bre la inflaciéon en un contexto de desregulacion de las men-
cionadas variables. En lo que respecta en materia inflacio-
naria, es posible observar que, durante diciembre de 2015
y diciembre de 2019, la inflacién acumulada registraba un
valor de 302%, mientras que, durante el periodo compren-
dido entre diciembre de 2011 y diciembre de 2015, segun el
indice de precios al consumidor de Bein (2011) /CABA (2012
en adelante), la inflacion acumulada ascendia a 174%. Esto
demuestra que el abordaje unilineal, de corte ortodoxo, del
fendmeno inflacionario ha sido un fracaso.

Considerando la inflacion como un fendmeno multicausal,
la concentracién no es su causa univoca, pero si puede ser
un factor adicional muy determinante. No sélo incide direc-
tamente en la formacion del precio final que pagan las y los
consumidores, sino que opera de manera indirecta sobre
otros factores, como los margenes de rentabilidad de los
distintos eslabones de las cadenas productivas.

La alta concentracién posibilita la consolidacién de grandes
grupos econdémicos con fuerza de mercado y capacidad
de presion sobre condiciones del mercado y las politicas
econdmicas(6). La influencia de cada una de las firmas no
esta circunscripta a un sector o rubro, sino que se extiende a
varias categorias. Las principales empresas del mercado de
consumo masivo tienen alta participacion en diversos sec-

tores, incrementando la concentracion total y la posibilidad
de colusiones entre si, dada la participacién cruzada que se
registra. Es factible observar que el 74% de total de produc-
tos se concentra en ventas de 20 empresas: Unilever tiene
posicién dominante en 6 rubros, algunos de ellos con con-
centracion muy alta como caldos, desodorantes, jabones;
otros con concentracién alta como lavavajillas, shampoo y
crema de enjuague. Por su parte, Molinos Rio de la Plata
domina los rubros fideos, de concentracion muy alta; y ar-
roz y aceites, de concentracion alta. La firma BRF lidera los
rubros de salchichas (con alta concentracion) y fiambres y
hamburguesas (de concentraciéon media). A partir del anali-
sis precedente es posible afirmar que la concentraciéon im-
plica una mayor discrecionalidad en la fijacion de los precios
por parte de esas empresas. En los mercados concentrados
los precios no se fijan de manera competitiva, sino que son
discrecionales.

1. Corto plazo

A. Regular las importaciones, en particular de bienes de
consumo y vehiculos terminados de manera tal de reducir
el gran déficit comercial que atraviesa nuestra economia).

B. Politicas de estimulo hacia sectores con valor agregado
que puedan orientar su produccién hacia la exportacion.

C. Mantener los acuerdos de precios -Precios Cuidados(7) y
Precios Maximos(8). Estos programas son fundamentales en
la contencidn de los precios de los alimentos y principales
bienes de consumo masivo, incluyen productos de prime-
ras y segundas marcas promoviendo el objetivo principal de
oficiar precios de referencia en las distintas alternativas de
consumo, teniendo efecto por lo tanto sobre el resto de los
precios de los productos de la competencia.

D. Recuperar el concepto de precio de referencia. La idea
de precios de referencia significa la inclusion en el mismo de
los principales productos de cada segmento de consumo
—segun volumen de ventas-, lo que permite que sus valores
sean referencia para los precios del resto de los productos,
menos representativos de su segmento.

E. Se adoptara un programa de precios de referencia de
productos y servicios basicos energia/combustibles en to-
das sus formas, transporte y servicios financieros.

F. Implementacion Precios Cuidados sectorial (primera in-
fancia, consumos femeninos, precios cuidados estacio-
nales, consumo saludable, personas mayores, turismo y
gastronomia), Federal (para Pymes locales y productos re-
gionales) y en cadena de valor (mayoristas, construccion,
Insumos basicos de la industria: Plastico / acero / caucho /
cemento / vidrio / tetrapak).

G. Desarrollo de mercados barriales en todo el pais.

H. Regulacion de productos de comercio electrénico, de
la cadena de la carne (regularizacion y blanqueo de opera-

6- La gestion de Macri registro récords inflacionarios en 2016, 2018 y 2019
respecto de 1991.

7- Precios Cuidados es un programa que desde sus inicios ha intervenido
desde distintas aristas: como programa anti-inflacionario, como politica de de-
fensa de la competencia para evitar apropiacion de rentas extraordinaria y al
mismo tiempo se aplica como politica de defensa del consumidor.

8- La decision del Gobierno Nacional de retrotraer los precios de productos
esenciales al 6 de marzo y fijar una lista de referencia con valores maximos,
tiene por objetivo garantizar el abastecimiento y controlar el abuso de precios
frente al impacto de la pandemia del COVID-19.
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ciones), con la creacion de areas de fiscalizacién conjunta
entre AFIP-SENASA-COMERCIO.

I. Impulso de semaforo de Calidad Nutricional, etiqueta de
consumo saludable/trazabilidad producto organico y de em-
pleo registrado.

J. Implementacién de la ley de géndolas.

2. Mediano Plazo

A. Es preciso convocar a acuerdo social con el objetivo de
recuperar el poder adquisitivo y mejorar el mismo, rol del
avance tecnoldgico en el empleo, politicas de produccién, y
derechos laborales vinculados a empleos de calidad.

B. Implementar una politica monetaria y fiscal consistente
con el proceso previamente definido, donde se evite la ines-
tabilidad del tipo de cambio, donde se busque el equilibrio
fiscal sustentado en el crecimiento y buenas reglas de ges-
tion intertemporal (ahorrar en tiempos de crecimiento, gas-
tar mas en periodos de desaceleracion y crisis).

C. Se perfeccionara un Observatorio de Precios y Dispo-
nibilidad de Insumos, Bienes y Servicios en la 6rbita de la
Secretaria de Comercio incorporando segun corresponda a
las organizaciones sindicales y a representantes de la CGT.
Reforzar el control de precios mayoristas establecidos del
Mercado Central(9), y creacién de Mercados Municipales,
en los que se comercien los bienes de consumo al mismo
precio que en el primero.

D. Promover la legislacion antimonopélica y antioligopéli-
ca para evitar el encarecimiento artificial de productos de
la canasta familiar. A diferencia de otros espacios econémi-
cos desarrollistas, se basa en la confianza en la capacidad
creativa popular: Se alentara la formacion de cooperativas
de productores para competir con los oligopolios que pro-
ducen los bienes que encarecen artificialmente los bienes
finales como plasticos, hojalata, envases de cartoén, vidrio,
asi como para ofrecerse como alternativa a la red de su-
permercados que actua en forma pro alcista en relacién a
los precios. En este fragmento se visualiza el aprendizaje de
las experiencias de construccion colectiva suscitadas en los
ultimos anos del siglo pasado y los primeros del presente.

E. Promover el desarrollo de Pymes y cooperativas de pro-
ductores que permitan mayor competencia en la produccion
de bienes, particularmente en insumos intermedios.

3.2 Economia Social y Gestion Local

La contraccion sistematica del trabajo asalariado privado
registrado que hoy ocupa apenas un cuarto de la poblacion
econdémicamente activa, la consolidacion de un amplio sector
de trabajadoras y trabajadores sumergidos en distintas for-
mas de precariedad y la emergencia de un creciente sector
de trabajadoras y trabajadores independientes pobres a los
que denominamos “economia social”. La economia social
imprime nuevos desafios a la sociedad actual. Se vuelve fun-
damental, entonces, no sélo que trabajadoras y trabajadores
adquieran conocimiento de sus derechos y de las formas de
defenderlos, sino que puedan construir y demandar otros que
en el nuevo contexto econémico, laboral y social se hacen
necesario instaurar, tiene como objetivo contribuir a mejorar
el empleo y generar nuevas propuestas productivas a través
del desarrollo de proyectos socio-productivos, socio-comu-
nitarios, socio-laborales, con el fin de promover la inclusion
social. Sin la intervencién del Estado y de las organizaciones,

la economia popular se acopla a la economia capitalista for-
mal de manera flexibilizada y sin garantias ni derechos para
sus trabajadores. La dimension de transformacion mas sisté-
mica, general o estructural se hace necesaria e impredecible,
a continuacion, se desarrollan los siguientes objetivos com-
prendiendo que la economia solidaria construye poder popu-
lar para transformar el Estado, para conquistar el territorio.

Consideramos que el “ecosistema” de la economia social,
es precisamente un “espacio abierto”. Con ello queremos
decir, que es un espacio en expansion, y que el Estado debe
promover su “densificacién” y fortalecimiento a partir de li-
neas de financiamiento y recursos especificos a través de
las transferencias financiera a proyectos, pero también con
el necesario apoyo de lineas de transferencia de asistencia
técnica, tecnologia y otros servicios para su funcionamiento
como el juridico y contable. El desarrollo de redes o ecosis-
temas de empresas de economia social potencia las posibi-
lidades de desarrollo local de las comunidades y la creacion
de nuevos empleos. En ese sentido constituye un espacio
en “construcciéon” a partir de las interrelaciones entre los
sujetos (movimientos sociales, cooperativas, emprendedo-
res urbanos, pequenos productores rurales, organizaciones
de la sociedad civil, etc.) y el Estado Nacional a partir de
la generacion de herramientas para ampliar sus posibilida-
des, en articulacion con los gobiernos provinciales y locales
que apoyen la integracién y el desarrollo local y regional.
Asimismo, en materia de generacion de puestos de trabajo,
los EESS pueden jugar un rol clave, especialmente en servi-
cios y otros sectores trabajo intensivos. Las empresas de la
economia social pueden abrir la posibilidad de formalizar el
trabajo de sectores poblacionales que tradicionalmente se
encuentran por fuera del circuito formal de trabajo.

Resulta evidente que la economia social constituye un eco-
sistema de caracter complejo, en el sentido que coexisten
una multiplicidad de interacciones entre distintos organis-
mos e instituciones. Son redes de produccion, distribucion
y consumo donde interactian movimientos sociales, orga-
nismos publicos, trabajadores en forma individual, y otras
organizaciones de la sociedad civil; como asi también inte-
ractian con otros actores de la economia formal y distintas
instancias de gobierno.

La incorporacion de estructuras productivas, ya sea de
cooperativas agropecuarias o productores asociados en el
enfoque de los circulos de produccién y consumo posibili-
taran cumplir los compromisos derivados de los acuerdos
programaticos a partir de la concertacion entre productores,
consumidores y el Estado. De esta manera, se incrementa
el ingreso real de amplios sectores sociales, organizados en
la concertacion local para enfrentar las practicas de comer-

9- “Compromiso social de abastecimiento” una de las mayores preocupacio-
nes del gobierno es la de controlar que no se produzcan abusos de precios
que perjudiquen asi a los consumidores en este contexto de vulnerabilidad
social. Para eso, requld una Ley de Abastecimiento y presenté una aplicacion
movil para que los compradores puedan verificar y denunciar a todos aquellos
locales que no tengan los precios retrotraidos al 6 de marzo, segun lo dispuso
la resolucion 100/2020 de la Secretaria de Comercio. Sin embargo, la espe-
culacion no es ajena al sector y algunos operadores aprovecharon el contexto
para sacar ganancias mayores a las habituales, haciendo caso omiso a la so-
licitud de “solidaridad social” pretendida por el presidente de la Nacion. En
este sentido, se deberan efectuar sanciones por sobreprecios que se realicen
sobre la inconducta concreta de estos operadores, evitando cerrar a las enti-
dades que hoy garantizan el normal abastecimiento, a efectos de no dejarse
llevar por la clasica “oferta y demanda” que rige al sector.
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cializacion oligopolicas que acrecienta los precios en forma
abusiva por la posicion dominante de las corporaciones en
la produccién junto a las practicas concentradas de inter-
mediacion de las grandes cadenas. Se requiere de un ejer-
cicio permanente de Planificacion Concertada del Estado
Local para establecer un mecanismo horizontal que estimu-
le los acuerdos entre productores, consumidores y estado
municipal, de modo de establecer vinculos que armonicen
en tiempos programados oferta y demanda respectiva. Este
mecanismo requiere un proceso de planificacion muy bien
organizado de modo tal que los productores sepan con an-
telacion cuanto tienen que producir (invertir), los consumido-
res tengan certezas de qué es lo que van a recibir (economia
domeéstica) y entre ambos, con el Estado Local (la responsa-
bilidad de garantizar el proceso) con el necesario apoyo en
la financiacién solidaria, la fase técnica, capacitaciéon per-
manente y una comunicacién sostenida que permitan darle
sustentabilidad a los acuerdos programaticos.

1. Corto plazo

A. Profundizar el debate sobre los alcances del sector,
lo que en definitiva permitira consolidar los procesos de
construccion social. Ademas, se deben realizar esfuerzos
tendientes a garantiza a la creaciéon de una plataforma
que incluya a toda la familia de la economia solidaria y
la sistematizacion de la informaciéon que permita mostrar
todo su potencial.

B. Facilitar mediante la conectividad y la inclusién en me-
dios bancarios, el acceso de los usuarios de la AUH, el IFE,
la Tarjeta Alimentar, el Salario Social Complementario, con el
fin de otorgar recursos para aumentar el consumo popular
estimulando la inversion para crear fuentes de trabajo y la
produccién local.

C. Rescatar la dimension que la economia nunca debié per-
der: el caracter de un proceso tendiente a garantizar un nivel
de creciente bienestar a toda la poblacién. El concepto de
solidaria constituye precisamente una ratificacion de que lo
que la economia debe ser.

D. Impulsar el Fomento y Regulacién de las Microfinanzas,
en el marco de una Ley de Servicios Financieros.

2. Mediano plazo

A. Promover el desarrollo de la economia social, garanti-
zando el acceso al crédito para maquinarias y herramientas,
capacitacion, seguimiento y acompanamiento a los efectos
de promover el mercado interno. Masificar nuevas herra-
mientas de Finanzas Solidarias, (superar la experiencia de
los microcréditos) para la pequeia produccioén rural y urba-
na; asi como la capacitacién y asistencia técnica continua
para incorporar la innovacion tecnolégica en la produccion
y el desarrollo comercial.

B. Impulsar un programa de formacién y trabajo para mu-
jeres victimas de violencia de género, mediante convenios
con universidades y organizaciones de la economia popular.

C. Generar un plan de articulacién cientifico-tecnolégico
aplicado para la economia social y popular, por medio de la
articulacion de diferentes dispositivos tecnolégicos del Es-
tado y el financiamiento de investigaciones aplicadas y en
territorio sobre tematicas de la economia popular.

D. Generar obras publicas comunitarias que incluyan, en for-
ma rapida y efectiva, a trabajadoras y trabajadores desocu-

pados. Estaran destinadas a la construccion y reparacion
de viviendas; calles, rutas y avenidas; cordones y cunetas;
plazas y otros espacios publicos; escuelas y unidades sani-
tarias.

E. PLAN QUINQUENAL DE DESARROLLO DE LA ECONO-
MIA DE LAS O LOS TRABAJADORES que integre bajo la
subsidiariedad del Estado Nacional y el fomento de la arti-
culacién publica privada:

i. Creacion de un BANCO DE LA ECONOMIA DE LAS y
LOS TRABAJADORES en concepcidn de finanzas solidarias
y disponga de muiltiples herramientas de apoyo y asistencia
financiera

ii. Creacion del INSTITUTO DE LA ECONOMIA DE LAS
Y LOS TRABAJADORES centrado en la formacion, regis-
tracidén que elabore y sistematice estadisticas serias sobre
el sector y que permita nutrir de informacién valiosa para el
disefio de las politicas destinadas al sector.

iii. Creacion de una OBRA SOCIAL Y SEGURO DE TRA-
BAJO.

iv. Creacion de Empresas Sociales Mixtas para la pro-
duccién y comercializacion de los principales rubros de la
economia de los trabajadores.

3.3 Soberania social y alimentaria

Es posible asegurar el plato de comida para cada argentina
y argentino y generar las divisas necesarias para el desarro-
llo de una Argentina de Pie. Integrar la produccién y el tra-
bajo como los pilares de una economia que primero elimine
el hambre y segundo la pobreza, promoviendo la produccion
agroalimentaria extra-pampeana logrando un saldo exporta-
ble en las zonas de mayor produccién.

Una de las variables en las que impacta con mas fuerza so-
bre la disminucién de los ingresos en los sectores vulne-
rables, es en el consumo de alimentos. Los programas ali-
mentarios como la tarjeta ALIMENTAR entre otros alcanzan
al 36% de los hogares (frente al 19% en abril); el porcentaje
de hogares que dejo de comprar algun alimento por no te-
ner dinero disminuyé levemente del 28 al 26%. No obstante,
la concurrencia a comedores populares aumenté (paso del
8% al 10%) y mejord notablemente el acceso: en abril el 8%
de las personas que concurrieron a un comedor reportaron
problemas para acceder o retirar viandas; en julio este por-
centaje se redujo al 1%.

Somos un pais productor de alimentos, pero en verdad
el grueso de las exportaciones sigue siendo de insumos
para la produccién alimentaria mundial. Comprendemos
que en la situacién actual agravada por la emergencia que
genera la pandemia COVID 19 debemos buscar la manera
de reconstruir nuestras Economias Regionales y Planificar
un Sistema Federal de Produccién de Alimentos Saluda-
bles basado en la generacién de trabajo y produccion de
valor agregado en origen. En esta linea es fundamental,
asegurar el plato de comida para cada argentina y argen-
tino y generar las divisas necesarias para el desarrollo de
una Argentina de Pie. Integrar la produccion y el trabajo
como los pilares de una economia que primero elimine
el hambre y segundo la pobreza, promoviendo la produc-
ciéon agroalimentaria extra-pampeana logrando un saldo
exportable en las zonas de mayor produccion.
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Es necesario poner en marcha urgentes mecanismos de
vinculacién directa entre produccidén y consumo de actores
sociales, individuales y colectivos, inspirados en los prin-
cipios de la Economia Popular, Social y Solidaria. Politicas
Alimentarias que posibiliten la entrega regular de alimentos
provenientes de las zonas productivas con las comerciali-
zadoras instaladas en las ciudades (organizadas en forma
solidaria) minimizando la intermediacién abusiva, para me-
jorar las condiciones alimentarias de nuestra poblacién y
democratizar las condiciones del mercado en favor de pro-
ductores y consumidores. Este enfoque de construccion
colectiva obliga a efectuar y actualizar de modo perma-
nente el acompafamiento estatal al complejo proceso de
fortalecer la inversion de los productores en la generacion
de valor agregado local, la incorporacién de tecnologias
adecuadas y avanzar la produccion de manufacturas sa-
ludables, en acompanar con financiamiento solidario los
procesos productivos para asociar en forma permanente a
mayor cantidad de productores, cooperativas y de la agri-
cultura familiar interesadas en ingresar al acuerdo colec-
tivo que posibilite ganar en escala, volumen y calidad de
la produccion local. Es la manera de garantizar una ofer-
ta creciente de alimentos frescos, sanos y saludables que
abarate los costos de la canasta familiar y mejore las con-
diciones nutricionales del consumo popular.

En esta disputa del modelo econémico y social promove-
mos politicas publicas que desarrollen acuerdos territoriales
entre productores de alimentos saludables y consumidores
responsables para captar la renta local que genera el consu-
mo popular, que los mismos actores se organicen en reducir
el impacto de la intermediacién abusiva de las grandes cor-
poraciones. Se trata de resignificar politicamente el rol del
estado, interpelar el protagonismo de los actores de la pro-
duccién y el comercio local, fortalecer las organizaciones de
la economia popular, social y solidaria (mercados solidarios,
almacenes populares y circuitos comerciales de cercania) y
promover nuevas pautas culturales de consumo local, res-
ponsable y solidario. Es hora de construir un nuevo contra-
to social. Debemos implementar ya un Sistema Federal de
Produccion Solidaria y Consumo Responsable de alimentos
saludables que vinculen cooperativas y asociaciones de la
agricultura familiar asentados en provincias proveedoras de
alimentos frescos( frutas, verduras y hortalizas); incorpora-
dos a ferias y mercados populares, (existentes y por crear),
ubicados en conglomerados urbanos demandantes de tales
productos y facilitar con medios electrénicos y bancarios el
acceso de los usuarios de la AUH, el IFE, la Tarjeta Alimen-
tar, el Salario Social Complementario, con el fin de otorgar
recursos para aumentar el consumo popular estimulando la
inversion para crear fuentes de trabajo y la produccion local.
Hay que poner en marcha urgentes mecanismos de vincula-
cion directa entre produccion y consumo de actores socia-
les, individuales y colectivos, inspirados en los principios de
la Economia Popular, Social y Solidaria.

Se trata de resignificar politicamente el rol del estado, inter-
pelar el protagonismo de los actores de la produccion y el
comercio local, fortalecer las organizaciones de la economia
popular, social y solidaria (mercados solidarios, almacenes
populares y circuitos comerciales de cercania) y promover
nuevas pautas culturales de consumo local, responsable y

solidario. Es hora de construir un nuevo contrato social. Esta
estrategia de vincular produccion local y consumo respon-
sable es muy valiosa y vale la pena si se la asume como Po-
litica Publica Federal, planificada y sostenida en el tiempo, a
lo largo y ancho del territorio nacional.

1. Corto plazo

A. Poner en marcha urgentes mecanismos de vinculacion
directa entre produccién y consumo de actores sociales,
individuales y colectivos, inspirados en los principios de la
Economia Popular, Social y Solidaria.

B. Garantizar un “precio justo” para los productores de los
alimentos y el abastecimiento a valores monetarios accesi-
bles a los sectores populares.

C. Reforzar el envio de recursos alimentarios a los munici-
pios y las organizaciones de la sociedad civil que ya estan
trabajando y conocen con certeza las necesidades particu-
lares que presenta cada territorio, para que puedan promo-
ver proyectos de desarrollo local que se vinculan con trabajo
e inclusién social.

2. Mediano plazo

A. Impulsar politicas alimentarias que posibiliten la entrega
regular de alimentos provenientes de las zonas productivas
con las comercializadoras instaladas en las ciudades (orga-
nizadas en forma solidaria) minimizando la intermediacién
abusiva, para mejorar las condiciones alimentarias de nues-
tra poblacién y democratizar las condiciones del mercado
en favor de productores y consumidores.

B. Implementar programas que garanticen estandares de
calidad productiva, incorporacién de tecnologias adecua-
das en los actores locales y generar condiciones comercia-
les para facilitar el acceso de los sectores populares, ya sea
operando en forma de comercio electrénico como en ferias,
cooperativas de consumo, almacenes y mercados solidarios
en las areas de consumo urbano.

C. Elaborar planes de financiamiento del consumo de ali-
mentos para comedores y para el abastecimiento de comer-
cios de proximidad.

D. Fortalecer a los productores de la economia social y de la
agricultura familiar que producen buena parte de los alimen-
tos frescos que consumimos. Se trata no sélo de financiar
la produccién, sino también las redes de comercializacién.
Es importante acordar la compra por parte del Estado de
alimentos sanos, frescos y de produccion social a organiza-
ciones de la agricultura familiar y la economia popular.

E. Reforzar las estrategias con programas alternativos de
comunicacion social para concientizar en la organizacion del
consumo responsable, el compre solidario y compre local,
plantear nuevas pautas culturales orientadas al “buen vivir”
de la comunidad, con el enfoque centrado en los jévenes en
la construccion protagénica del Nuevo Contrato Social.

Estos criterios normativos, instrumentales y de mucha capa-
cidad operativa son muy necesarios si se pretende articular
los esfuerzos de la produccion local, el consumo organizado
y conformar un Estado Regulador en lo relativo al suminis-
tro de alimentos frescos al consumo popular para poner en
marcha operaciones concertadas y solidarias, orientadas en
perspectiva de la soberania alimentaria.
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4. "ll.u cuestion
financiera

“El que maneja el credito y lo orienta, maneja a la economia del pais con mucha mas eficacia que el
gobierno, con todos sus instrumentos (...)".

“El que maneja el crédito maneja mas la moneda que el que la emite”.

“El que maneja el crédito maneja mas el comercio de exportacion e importacion que el que compra o
el que vende. El que maneja el crédito estimula determinadas formas de produccion y debilita otras;
el que maneja el crédito establece qué es lo que se ha de producir y qué es lo que no; determina lo
que puede y lo que no puede llegar a mercado con facilidades de venta y maneja por consecuencia el
consumo”.

“El que maneja el crédito decide qué se produce en el pais y qué no se produce, como lo produce,
como lo vende y como lo acapara; donde lo exporta y en qué condiciones...”.

“Los bancos crean dinero a través del crédito, porque los depositos convertidos en crédito se
multiplican varias veces (...)".

“Asi, crear moneda es una funcion del Estado, que éste debe vigilar cuidadosamente para adecuarlo
a las necesidades del mercado, sin que falte porque entonces caemos en la tirania del dinero...”.
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Estas definiciones de hace 60 anos e indudable precision
pertenecen a Arturo Jauretche, destacado representante del
interés nacional y social de las y los argentinos.

Tienen notable actualidad cuando el acceso a los servicios
financieros resulta imprescindible para las empresas y las
familias, para todas y todos, siendo necesario, estratégico,
que las entidades financieras vuelvan a su rol fundamental
de intermediacién para canalizar el crédito, a la par que fa-
cilitan, sin exclusiones, el acceso a los diversos medios e
instrumentos de pago, para que la economia funcione.

Es por ello que necesita quedar en claro que el sistema
financiero, los servicios financieros, constituyen un ser-
vicio publico.

La funcion de canalizar el crédito se fue degradando a partir
de 1976, y la recuperacion posterior al quebranto financie-
ro de 2001 nunca fue integral. En buena parte de los afios
recientes, sobre todo en el periodo 2015-2019, los bancos
se dedicaban a “meter un enter” y comprar Leligs, es decir,
encajes remunerados por el BCRA, en detrimento de fun-
cion crediticia. En cuanto al acceso de los diversos medios
e instrumentos de pago nuestro pais, es conocido el bajo
e inestable nivel de bancarizacién de nuestra poblacion, a
pesar del incremento en la relacién forzado por la pandemia.

Las estadisticas de 2016-2019 muestran que las ingentes ren-
tas de la mayoria de los bancos se vincularon a las utilidades
generadas por Leligs, y no por la tarea de intermediacion.

Un eje central a abordar pues, es el de la Ley de Entidades
Financieras sancionada durante la Dictadura civico militar
que sigue anacronicamente vigente. La reestructuracion del
sistema financiero llevada adelante por la reforma financiera
de 1977(10) fue un componente central de la profunda trans-
formacion de la economia argentina emprendida por la ulti-
ma dictadura civico militar.

Esa reforma financiera supuso un cambio radical en las
condiciones de acumulacién de capital y favorecié la
creacion de un mercado de capitales de corto plazo y alta
liquidez que operd, de hecho, como factor de inestabilidad
del sistema econdémico en su conjunto. Fue clave en la con-
solidacién del predominio de las finanzas especulativas so-
bre la produccion y fue el andamiaje legislativo que dio lugar
a la desaparicion del modelo de industrializacion por susti-
tucién de importaciones.

Hoy, cuarenta y tres anos después, dicha normativa con-
tinda, en lo sustancial, vigente y constituye un obstaculo que
debe modificarse si se desea plasmar un verdadero proceso
de desarrollo econémico.

Por lo mismo resulta estratégico encarar una necesaria
REFORMA FINANCIERA a través de una Ley de Servicios
Financieros, que implique reemplazar la ley actual, pensada
para los bancos, con una norma referida a toda la actividad
financiera, concebida en su caracter de servicio publico a
partir de las necesidades nacionales.

No resulta una consideracion menor identificar las razones
de la necesidad de derogar la Ley de 1977, no s6lo porque

es una ley de la dictadura, sino también porque esta imbuida
de las ideas de liberalizacién de los mercados que en aque-
lla época se identificaban con la Escuela de Chicago, y que
luego se consolidaron en el Consenso de Washington. La
Ley de Entidades Financieras fue uno de los instrumentos
que permitieron la implantacion del modelo de valorizacion
financiera del capital, destructiva de la valorizacién produc-
tiva y gener6 grandes costos sociales y econémicos, que se
revivieron con inusitada crudeza en el periodo 2016-2020.

Vale mencionar que, ratificar a la actividad financiera como
un servicio publico, es un primer paso para ir disefiando un
sistema financiero que sea funcional a un modelo de creci-
miento con equidad. Para ello se deberian contemplar regu-
laciones esenciales, como por ejemplo establecer un listado
taxativo de operaciones para todos los segmentos de la
actividad financiera, bancaria y no bancaria, a fin de permi-
tir una armoniosa e integral articulacion que permita una uti-
lizacién racional de los recursos financieros tanto publicos
como privados.

Y de esa forma abandonar el criterio de la actual ley de ad-
mitir toda operatoria que no se encuentre expresamente
prohibida. Esta cuestién debe, de una vez por todas, quedar
explicita en la legislacidén, puesto que como avisaba Arturo
Jauretche “...si crear moneda es una funcidn del Estado, que
éste debe vigilar cuidadosamente para adecuarlo a las necesi-
dades del mercado, no es explicable que se pretenda que
crear crédito, que es crear mucha mas moneda, es actividad
privada”. Si hay un sector privado en la actividad financiera,
lo es por concesion del Estado y autorizacién para funcionar
del Banco Central.

En idéntico sentido, basandonos en la experiencia de dé-
cadas, se deberan acotar las facultades del Banco Central
para reformular la legislacion que se adopte a través de sus
resoluciones, que conforman una marafa que debilita la
necesaria regulacion del sistema tanto por las razones arri-
ba expuestas y por la nueva realidad financiera que se de-
sarrolla a partir de la constante evolucion de las tecnologias
de la informacion y las comunicaciones.

En la actual realidad de acelerada y desordenada innovacién
tecnolégica no dudamos en afirmar que esté en juego la pro-
pia soberania y seguridad de la sociedad nacional y de los
usuarios. Sin duda deben considerarse los riesgos del pro-

“...si crear moneda es una funcion del Esta-
do, que éste debe vigilar cuidadosamente
para adecuarlo a las necesidades del mer-
cado, no es explicable que se pretenda
que crear crédito, que es crear mucha mas
moneda, es actividad privada”.

10- La reforma financiera de 1977 tuvo un papel central en el nuevo modelo
econdomico; y la instrumentacion legal del nuevo sistema se hizo mediante la
sancion de un conjunto de normas legales: ley 21.495 sobre desnacionaliza-
cion y descentralizacion de los depdsitos; ley 21.526 que establecio el nuevo
régimen legal de las entidades financieras; ley 21.572 de creacion de la cuenta
Regulacion Monetaria, y las leyes 21.364, 21.547 y 21.571 que modificaban la
carta organica del BCRA.

www.labancaria.org | bancarios@bancaria.org.ar



ceso de sustitucidon de niveles de supervision humanos por
los sistemas de inteligencia artificial manipulables por sus
propietarios o por quienes pueden acceder a ellos ilegal-
mente abriendo la puerta a riesgos de dimension colosal, al
cybercrimen que ya se considera mucho mas rentable que
el narcotrafico. De ninguna manera pueden desconocerse
los riesgos de los problemas de seguridad informatica, del
control de datos personalisimos, el conocimiento de lo que
hace el usuario con sus tarjetas de débito o crédito, la tele-
fonia digital, cobmo y a qué hora compra, la constituciéon de
grandes bases de datos con fines comerciales por las enti-
dades, ni -tampoco- la posibilidad de un colapso parcial o
generalizado de un sistema susceptible de sufrir apagones
o hackeos. Este complejo problema no puede confiarse a la
supuesta seguridad de las maquinas de inteligencia artificial
(machine learner).

De alli que la gestion huma-
na del mismo, en todos los
procesos necesarios para
su operatoria, es imprescin-
dible tanto para garantizar
un adecuado asesoramien-
to, asequible y profesional a
los usuarios, como el debido
control por oposicion, pues
se administra el patrimonio
de terceros, y porque hay
que optimizar niveles de se-
guridad del sistema.

Es mas, el poder estatal vie-
ne sufriendo una profunda
degradacién ante un merca-
do financiero mundial, glo-
balizado y sin limites ace-
lerado por la introduccioén
de las nuevas tecnologias,
alin mas durante la pande-
mia, que permiten un flujo
constante e incontrolado
de capitales en un mundo
hiperconectado, online, en
tiempo real siempre abier-
to, permitiendo la fuga de
recursos financieros impres-
cindibles para una econo-
mia sustentable.

Por ello las Gnicas operaciones y tipos de entidad admitidos
deben ser las reguladas por la ley. No debieran poder operar
en el territorio nacional las entidades que tengan sus casas
matrices o dependencias en los denominados paraisos fis-
cales. Y todas las operaciones que se realicen en nuestro
sistema financiero deben ser realizadas por operadores y
trabajadores con domicilio real en nuestro pais, regulando la
interconexion con el resto del mundo.

Deberan asimismo considerarse en las regulaciones que los
modelos de gestidn de las empresas financieras orientados
hacia la “maximizacién”, cueste lo que cueste, de la renta-
bilidad a corto plazo ha ocasionado graves perjuicios a la
sociedad, la economia, los trabajadores, el Estado, y al pro-
pio sistema financiero en el ambito local y mundial. No cabe
duda que deben establecerse normas mas precisas para la

sana administracion de las mismas que no debe estar vin-
culadas con los sistemas de remuneracién variable de sus
maximas autoridades, como lo ha demostrado palmaria-
mente la crisis financiera mundial de 2008. Asimismo, nece-
sitan ser revisadas los acuerdos de supervisién bancaria o
recomendaciones sobre regulacién bancaria emitidos por el
Comité de Basilea de Supervision Bancaria.

Por su parte, la sustitucion de la actual ley de entidades
financieras por una ley de servicios financieros debe con-
siderar también esquemas de banca de desarrollo e hipo-
tecaria, y la regulacién las tasas de interés y el volumen de
préstamos que la banca privada debe orientar al desarrollo
productivo, forjando como horizonte la nacionalizacién de
la actividad.

En sintesis, el proyecto de
Ley de Servicios Financieros
necesita instalar iniciativas
claras y precisas para avan-
zar en la conformacion de
un sistema financiero que
posea fuertes vinculos con
el desarrollo productivo y
social, con particular acento
en el respaldo a Pymes, mini
pymes y emprendimientos
cooperativos, asegurando
siempre un seguimiento de
la correcta aplicacion de los
créditos que se otorguen.

En un modelo de desarro-
llo con inclusién social, se
incrementaran las posibi-
lidades de avanzar en los
cambios sobre el sistema
financiero. Por lo que propo-
nemos

1. Corto plazo

A. A fin de garantizar una
adecuada orientacién y su-
pervision de la actividad y
los flujos financieros en la
emergencia necesita cons-
tituirse por Decreto del Po-

der Ejecutivo una Comisidon Nacional Coordinadora de la
Actividad Financiera, presidida por el Banco Central de la
Republica Argentina, que:

L. En relacion a la orientacién del crédito estara integrada
por representantes de la Comisiéon Nacional de Valores, el
Ministerio de Economia, el Consejo Federal de Inversiones
y el INAES.

Il. En relacion a la supervision de las entidades financieras
y cambiarias, esa misma comision sumard a las citadas ins-
tituciones a la AFIP, la UIF, la Procuraduria de Criminalidad y
Lavado de Activos (PROCELAC); el Ministerio de Seguridad
y la Unidad de Investigaciones Financieras.

Ill. Asimismo, se promovera que esta Comisién esté com-
prendida en las disposiciones de la ley de Servicios Finan-
cieros que sustituya a la actual Ley de Entidades.
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B. Habida cuenta la debilidad del mercado de capitales, las
dificultades de las micro, pequefias, medianas empresas -in-
cluso las cooperativas- para acceder al crédito y el nivel de
ingresos de la mayoria de las familias, se debe disponer -con
urgencia- la coordinacion de las entidades financieras publicas
articulando esquemas de banca de desarrollo e hipotecaria.

C. Con el fin de aumentar la liquidez para promover el cré-
dito los beneficiarios del IFE, los trabajadores que perciben
remuneraciones por debajo del promedio, a las micro, pe-
quefnas y medianas empresas —incluso las cooperativas- se
propone trasformar progresivamente el actual stock de LE-
LIQs en stock de otro activo remunerado, a un plazo de un
ano y a una tasa mensual variable similar a la tasa pasiva
promedio e ir liberando en cuotas tal tenencia. De ese modo,
y a una tasa regulada o administrada por el BCRA, el enorme
stock de LELIQs se transformaria en un factor de expan-
siébn monetaria aplicado al restablecimiento de niveles de
demanda privado y estatal.

d. Con el fin de garantizar y acrecentar reservas internacio-
nales:

I. Anular la facultad que le otorga su Carta Organica al
Banco Central, para vender las divisas que compra al Te-
soro de la Nacioén a los bancos, pues asi financia la fuga de
capitales.

Il. Derogar el Decreto 893/17, restableciendo el Decreto
2581/1964 a fin de evitar el distorsionamiento del mercado
de divisas.

D. Establecer la obligacién para cada banco de destinar un
porcentaje significativo de su cartera a préstamos:

I. alas micro, pequefas y medianas -incluso cooperativas-.

Il. para la construccién, compra y refaccién de viviendas
Unicas familiares.

Ill. para financiar a microemprendedores.

E. En tanto se sanciona una Ley de Servicios Financieros se
encargara al Banco Central establecer:

I. una serie de “servicios esenciales” que las entidades
deberan ofrecer, dirigidos hacia los sectores de menores in-
gresos de la poblacién, para los que se fijaran pautas opera-
tivas determinadas y un nivel maximo de comisiones.

Il. Impulsar medidas de inclusién y recuperacién del con-
sumo, orientada a la bancarizacién y utilizacion de los me-
dios de pago electrénico por parte de todas las personas
y comercios, que incluya el acceso a una Cuenta Gratuita
Universal, que regule su funcionamiento, y que establezca
devoluciones segmentadas del Impuesto al Valor Agrega-
do segun los ingresos de distintos segmentos de la socie-
dad. Se partira del proceso de bancarizacién generado para
asistir a las familias durante la pandemia, a la par que se
regulara la bancarizacién de los pagos de todos los servi-
cios publicos a través de esa cuenta. Esto, adicionalmente,
permitira apalancar lineas de microcréditos a los titulares
de esas cuentas tras verificar un periodo minimo de cum-
plimiento en el pago de los servicios senalados.

Ill. Fortalecer su capacidad para regular el crédito, cap-
tar fondos y controlar el sistema financiero. De acuerdo con
este esquema, la principal actividad de los bancos debe
orientarse a facilitar el acceso al crédito, asi como agilizar
las transacciones econdémicas en clara linea con una preo-
cupacién por estimular la demanda. En ese sentido se exige
mantener una relacioén cifrada en 5% entre el capital de la
entidad y el monto de los depésitos recibidos y otras obli-

gaciones a su cargo, de ese modo, las entidades financieras
aumentan su capital si el volumen de operaciones asi lo jus-
tifica. Con esta medida el BCRA buscara fomentar la canti-
dad de préstamos otorgados al sector productivo a través
de facilitar las condiciones para las instalaciones de nuevas
entidades financieras.

IV. Una regulacion clara y precisa de la denominada In-
novacién Financiera basada en los nuevos desarrollos de la
inteligencia artificial, de las plataformas que gestionan ope-
raciones financieras en todas sus modalidades, de la banca
digital, de las denominadas Fintech. Debera considerarse
el riesgo que trae aparejado el proceso de sustitucion de
decisiones, niveles de supervision y control por oposicion
humanos por sistemas de inteligencia artificial.

2. Mediano plazo

A. El Sistema de Garantia de los Depésitos debe ser estatal.
Las entidades privadas locales y las consideradas extran-
jeras realizaran un aporte obligatorio mensual a ese siste-
ma en base al promedio de los saldos diarios de depdsitos.
Los bancos publicos nacionales respaldados por el Estado
Nacional, y los Bancos publicos provinciales o municipales
con garantia otorgada por los Estados Provinciales no con-
tribuiran al seguro de los depdsitos. Esto incluye al Banco
de la Ciudad de Buenos Aires. En razén de esta garantia es-
taran garantizados los depésitos en pesos realizados bajo la
forma de cuenta corriente, caja de ahorro, plazo fijo u otras
modalidades que determine el Banco Central de la Republi-
ca Argentina. La garantia cubrira hasta el equivalente de 100
salarios minimos por persona y depdsito en cada entidad.
Los pagos se haran en moneda nacional y el Banco Cen-
tral regulara la tasa de interés correspondiente y orientara el
destino los créditos apalancados sobre ese segmento.

B. Confirmando el caracter de servicio publico de la actividad
financiera orientandola al respaldo de la produccion y de las
familias promover una Ley de Servicios Financieros que deter-
mine también esquemas de Banca de Desarrollo, Hipotecaria
y el rol del Banco Central como agente financiero del Gobierno
Nacional y supervisor de toda la actividad financiera bancaria
0 no bancaria, de regular las tasas de interés y determinar el
volumen de los préstamos que la banca privada debe orientar
al desarrollo productivo. Esta ley debe garantizar la regulacion
de toda la actividad financiera, bancaria y no bancaria.

C. Poner en valor la finalidad de BCRA establecido en su
Carta Organica de promover “el empleo y el desarrollo eco-
némico con equidad social”. Profundizar las herramientas
de gestién del sector financiero del BCRA. Brindar herra-
mientas para que el BCRA pueda intervenir en el mercado.

D. Profundizar las herramientas regulatorias y su transpa-
rencia para el desarrollo del mercado de capitales local que
permita el desarrollo productivo y el destino de los recursos
del ahorro a esta finalidad. Recuperar rol regulador del mer-
cado con modificaciones en las entidades regulatorias.

E. Impulsar una ley que establezca obligaciones y derechos
de los trabajadores del sector, que teniendo presente la Ley
12637, de estabilidad y carrera bancaria, derogada por la
Dictadura Militar, respalde el ejercicio de la obligacién pro-
fesional de los trabajadores bancarios en cuanto a una ad-
ministracion fiel del patrimonio de terceros, ofrecer informa-
cion fidedigna y asesoramiento transparente a los usuarios,
realizar adecuadas evaluaciones de riesgo y coadyuvar al
buen funcionamiento del servicio publico financiero.
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En la Argentina, como en la mayoria de los paises, la pan-
demia del coronavirus produjo graves consecuencias en la
dinamica de la actividad econdémica, con repercusiones di-
rectas en el empleo y los ingresos laborales. No obstante,
en nuestro pais, en los meses de mayo y junio, se advierten
sefiales de una incipiente estabilizacion del trabajo asalaria-
do registrado en empresas privadas.

Este fendmeno responde a la rapida reaccion del sistema
productivo que incrementé las contrataciones de personal
como resultado de la flexibilizacion de las medidas de ais-
lamiento y la restriccion a la produccion. Hasta el momento
y con la informacién disponible, se observa que la contrac-
cion del empleo asalariado privado en la Argentina desde la
irrupcion de la pandemia es bastante menor al verificado en
otros paises del mundo. Este comportamiento del empleo,
se vincula con el conjunto de politicas implementadas por el
gobierno, que tuvieron un rol central en mitigar los efectos
de la crisis sobre las condiciones laborales de las y los tra-
bajadores registrados.

El sostenimiento del empleo asalariado registrado verificado
en los meses de mayo y junio, se relaciona con las caracte-
risticas del modelo de relaciones laborales argentino y con
el conjunto de politicas implementadas en los Ultimos meses
para enfrentar la crisis causada por la pandemia. Desde la
perspectiva de los flujos laborales, las acciones desplega-
das se orientaron a preservar el nivel de empleo apelando a
la contencion de las desvinculaciones de personal. La estra-
tegia consistié en restringir la capacidad de las empresas de
realizar despidos a cambio de un sensible recorte del costo
laboral para los sectores en crisis, con escasa o0 moderada
afectacién en el salario de bolsillo de las y los trabajadores,
teniendo en cuenta el contexto adverso. De este modo, se
preservaron puestos de trabajo, evitando desvinculaciones
que se producirian en un contexto de caida abrupta del ni-
vel de actividad y apuntalando la sustentabilidad econémi-
ca de las empresas. El resultado de la estrategia adoptada
para amortiguar la crisis incidié en la drastica contraccion
de las desvinculaciones de personal hasta alcanzar un nivel
minimo histérico. Este fendmeno dio lugar a que el empleo
registrado moderara la caida durante el periodo en el que
se aplicaron las medidas de aislamiento mas restrictivas y
las contrataciones se encontraban virtualmente paralizadas,
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y, luego, a la estabilizacién del nimero de asalariados for-
males cuando se empez6 a liberar parte de los condiciona-
mientos preventivos establecidos por el aislamiento social
y se incrementaron moderadamente las incorporaciones de
personal.

En términos de empleo, vinculados al sector financiero, se
presentan desafios como la inversidon en capacitacion de
los trabajadores para afrontar los desafios del avance tec-
nolégico y de las nuevas formas de trabajo e inversion en
los organismos de control, la inversion en la seguridad so-
cial, para quien esté en la edad de su retiro pueda hacerlo
dignamente y posibilite que se incorporen a la vida laboral,
muchos jévenes, la inversidon en las empresas que generen
empleo decente, a lo que se puede agregar, un proceso muy
fuerte de reglamentacion del home office (la ley actual es
un buen avance) para evitar el fraude laboral, la desperso-
nalizacion, las enfermedades profesionales que ocasiona, el
pago de conectividad, electricidad y gastos para que esos
trabajadores puedan desarrollar esa modalidad de empleo,
revalorizar la atencion humana en las casas bancarias,
permitiendo que si existen beneficios impositivos para las
empresas solo sean aplicables para aquellas que priorizan
la atenciéon humana en su relacién con los clientes y deter-
minar la calidad de Servicio Publico del sistema financiero,
para que el mismo esté a la altura de las necesidades de
los estados y la poblaciéon y no como un mero negocio casi
usurario en algunos casos, que no prioriza el crecimiento
productivo de la economia.

Finalmente es estratégico considerar que la masiva incor-
poracion de nuevas tecnologias ha impuesto e impone cam-
bios en la organizacion del trabajo en todas las actividades
con impacto en los niveles de empleo. Ello exige adecuar las
condiciones laborales y hace necesaria, habida cuenta de
que la incorporacién de tecnologia debe también beneficiar
a los trabajadores que la hicieron posible, una reduccién de
la jornada laboral, que ademas coadyuvara a la mejor distri-
bucién del empleo.

Paritarias libres con clausula gatillo y un piso en inflacién
del periodo.

Continuidad de decreto de emergencia social y laboral y
restriccidon de despidos publicos y privados.

Asignacion Compensatoria al Salario: Asignacién abona-
da por el Estado para todos los trabajadores y las traba-
jadoras en relacion de dependencia del sector privado,
comprendidos en el régimen de negociacion colectiva en
los términos de la Ley N° 14.250 y sus modificaciones, para
empresas de hasta CIEN (100) trabajadoras y trabajadores.

ATP: continuidad para empresas de hasta 100 traba-
jadores afectadas por la crisis.

Sistema integral de prestaciones por desempleo: las y
los trabajadores que retnan los requisitos previstos en las
Leyes Nros. 24.013 y 25.371 accederan a una prestacion
econémica por desempleo.

Reduccién de la jornada laboral.

Salario Minimo Vital y Mévil igual o mayor a la canasta

familiar. Discusion en Consejo del Salario de derechos la-
borales por fuera de la cuestién salarial.

Salud laboral: establecer la creacion de Comités Mixtos
cuando el niumero de trabajadores supere los 450 de jorna-
da completa y/o el diagnéstico de las condiciones de traba-
jo asi lo requieran. Actualmente hay conformados mas de
90 CM. El impacto de esta politica en salud y seguridad en
el trabajo es altamente positivo, producto colectivo de los
actores involucrados: gremios y gobierno. Esto no hubiera
sido posible sin el compromiso politico serio, el empeio, el
trabajo mancomunado y solidario.

Invertir la I6gica del aumento de la productividad a través
de politica monetaria o flexibilizacién laboral. Creacion de
un sistema de productividad por certificacién de competen-
cias y formacion.

Disefiar herramientas a efectos de proteger la negocia-
cion colectiva de la modalidad no registrada de empleo en
plataformas y creacion de regimenes de proteccion especia-
les en articulacion con la LCT.

Derogacion del impuesto al salario.

Igualdad salarial y condiciones laborales de hombres
y mujeres. Disenar, proponer y coordinar politicas que
promuevan la equidad de género y la igualdad de oportuni-
dades en el trabajo y en el empleo. Adecuacion de la LCT
con perspectiva de género, licencias parentales, tareas de
cuidado, etc.

Fomentar y propiciar la corresponsabilidad de las tareas
de cuidado y del hogar para trabajadores y trabajadoras.
Contribuir a la valoracion y jerarquizacion del trabajo no re-
munerado.

Transversalizar la perspectiva de género que promuevan
la equidad de género en programas del Ministerio de Traba-
jo, Empleo y Seguridad Social.

Efectivizacion de los trabajadores/as contratados del sec-
tor publico.

Generar espacios de consenso y dialogo social entre los
actores del mundo del trabajo para el disefio y aplicacion
de estrategias que construyan y consoliden politicas de
equidad de género e igualdad de oportunidades. Fortalecer
la insercién, permanencia y ascenso de las mujeres en el
mercado de trabajo es una herramienta imprescindible para
lograr estos objetivos.

Impulsar cupo femenino en directorios de empresas: La
segregacion por sexo en las funciones directivas, o pare-
des de cristal, también obstaculiza el ascenso de las muje-
res a puestos de maxima responsabilidad. Actualmente en
la ma-yoria de las empresas, las mujeres se encuentran en
compartimentos especificos de la esfera gerencial, en areas
como recursos humanos, relaciones publicas y comunica-
cion, finanzas y administracion, mientras que en otras pre-
dominan los hombres: operaciones y ventas, investigacion
y desarrollo de productos, y gerencia general. Por lo tanto,
el avance de la mujer a la cima no sélo se ve dificultado por
los techos de cristal, sino también por las paredes de cris-
tal. La prevalencia de estereotipos perimidos y de la cultura
empresarial de predominio masculino ha preservado intacto
el techo de cristal. Ademas, el fendmeno de las paredes de
cristal dificulta a las mujeres reunir experiencias diversas y
generales que las situarian en posicion de candidatas a ocu-
par cargos gerenciales superiores.

Adecuar el régimen de licencias parentales en busca de
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la corresponsabilidad de las tareas de cuidado: Las licencias
por maternidad, paternidad y familiares son un instrumento
clave para garantizar el derecho a cuidar de las familias y de
los nifios a ser cuidados. Contribuyen a la conciliacion de
la vida productiva y reproductiva, y ayudan a equiparar las
condiciones de vida y las oportunidades a las que pueden
tener acceso los ninos desde sus primeros momentos de
vida. El acceso al derecho al cuidado no es universal hoy
en dia en Argentina, sino que se encuentra estratificado y
fragmentado.

Aplicacion real de “Ley de Cupo Sindical Femenino” (ley
25.674): En 2002 se sanciond la ley 25.674 conocida como
“Ley de Cupo Sindical Femenino” que establece la repre-
sentacion femenina en cargos electivos y representativos de
las asociaciones sindicales en un minimo del 30 por ciento
cuando el nimero de mujeres alcance o supere ese porcen-
tual sobre el total de los trabajadores. Sin embargo, a diecio-
cho anos de haberse convertido en ley, esta normativa esta
lejos de cumplirse o en muchos casos, al igual que ocurre
con otros cupos que intentan revertir las desigualdades
imperantes, estas legislaciones se convierten en un techo.
Casi dos décadas después de su sancion, el cupo se vuelve
insuficiente cémo forma de incorporaciéon de una politica
feminista que rompa con la hegemonia masculina.

Poner en marcha un sistema de informacién que permita
disponer de datos actualizados y realizar diagnésticos sobre
la situacion de mujeres y varones en el mercado laboral.

Promover acuerdos de precios y salarios en el marco que
dinamicen el mercado interno y el poder adquisitivo de los
trabajadores/as.

El modelo econdmico macrista, de acuerdo a su sesgo finan-
ciero y primarizador, ubicé a la industria en el lote de los
sectores mas perjudicados. A lo largo del ciclo se perdieron
mas de 140.000 fuentes de empleo, un retroceso de 11,6%
de la oferta laboral, si se compara con el ano 2015. Este
presenta una dimensién preocupante, en tanto se trata de
empleos calificados, con salarios superiores a los de la me-
dia en hasta un 30% promedio, y que sin duda representan
un retroceso en cuanto a procesos de agregado de valor.

Por otra parte, el uso de la capacidad instalada en el sec-
tor manufacturero registré caidas inéditas, si se considera el
periodo posterior a la convertibilidad. En 2019 el promedio
de capacidad ociosa oscilaba el 40% para la industria en
su conjunto, y ubicaba por encima de ese promedio (picos
mayores al 60%) a la industria automotriz, textil y calzado,
industria plastica y edicion e impresion.

La caida acumulada para la industria durante los 4 anos de
gobierno de Macri fue de 12,2%, top a nivel mundial para
el periodo considerado, segun lo publicado por los datos
que reflejan las estadisticas que dependen de la ONU. Las
exportaciones del sector también sufrieron un fuerte retro-
ceso, por lo cual podemos afirmar que el programa de la
coaliciéon de gobierno saliente no sélo destruyé empleo y
valor, sino que profundizé los déficits historicos de nuestra
estructura econdémica.

La tendencia negativa que arrastré el consumo durante el
periodo, implicé una merma en la evolucién de ventas de
las empresas que abastecen el mercado interno, y redujo
sus margenes de rentabilidad. Ese cuadro frené la inversion
privada y por tanto la creaciéon de empleo.

Debemos adicionar a ello una politica monetaria hostil con
respecto a los capitales productivos, en dénde las tasas de
interés fuertemente positivas, restringieron cualquier posi-
bilidad de apalancamiento para el desarrollo de sus activi-
dades. El cictel se completa con el incremento ajuste en el
precio de tarifas, que impacté de lleno en la estructura de
costos de las empresas industriales, con efecto en el incre-
mento de precios y los resultados de los capitales.

La industria manufacturera en nuestra economia concentra
casi el 20% del empleo formal y 32% de las exportaciones
(sin contar manufacturas de origen agropecuario). Por lo
cual se recuperacioén y fortalecimiento son indispensables
para diagramar un sendero de desarrollo y crecimiento con
inclusién social.

Existe un creciente niumero de empresas argentinas que han
hecho de la innovaciéon y del conocimiento el eje principal
de sus negocios. A partir de un adecuado esquema de aso-
ciatividad con centros publicos, el sector privado podria po-
tenciar aun mas su desarrollo. Existe un amplio margen para
que muchos sectores industriales transformen sus produc-
tos y procesos para competir en gamas mas altas de bie-
nes y servicios, incursionando en segmentos de mercados
donde los costos pierden peso frente al protagonismo de
otros atributos como el disefio, la calidad y la capacidad de
atender necesidades especificas. De esta forma, por medio
de la inversidn, la actividad productiva se convierte en un
factor dinamico con capacidad para sustituir importaciones,
crear empleo y contribuir a forjar un proceso de desarro-
llo econémico con inclusién social. La inversion publica no
solo tiene efecto multiplicador sobre la demanda agregada y
acelerador sobre la inversién privada. También impacta so-
bre la productividad, la creacidén de nuevos mercados y la
competitividad internacional(11).

Frente al actual escenario, se debe hacer foco en el creci-
miento econémico, la recuperacién del mercado interno, el
cuidado de los sectores en condiciones de mayor vulnerabi-
lidad de nuestra sociedad y la generacién de un excedente
genuino de divisas a partir del fortalecimiento de nuestras
capacidades productivas, innovadoras y exportadoras. Las
politicas de desarrollo productivo deberan priorizar aquellos
proyectos que generen un incremento de las exportaciones
y sustituyan importaciones de manera genuina. Entendemos
como genuina a una sustitucién de importaciones cuando el
resultado neto de la sustitucion implica un ahorro efectivo
de divisas y la efectiva implementacion de nuevas practicas
productivas y tecnoldgicas. Desde diferentes instrumentos
financieros se debera promover la financiacién a tasas de
fomento y a largo plazo de los proyectos productivos que
avancen en tal direccion. Se destaca la importancia de re-
construir la cadena de valor de todas las ramas priorizando
aquellas que nos permitan sustituir importaciones, asi como

11- Azpiazu, D., & Schorr, M. (2010). Hecho en Argentina: industria y economia,
1976-2007. Siglo XXI Editora Iberoamericana.
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la promocidn de la pequeia y mediana empresa, del sector
cooperativo y la economia popular.

Existe, entonces, la necesidad de desarrollar politicas publi-
cas especificas para atender este sector, posibilitando el cre-
cimiento de los emprendimientos existentes y el desarrollo de
nuevos, mejorando a la vez la productividad de los mismos,
favoreciendo su integracién a la produccién y el consumo.

Impulsar un esquema de financiamiento productivo a
tasas subsidiadas orientado a las pymes y también bajo la
forma de microcrédito para asistir a pequeinas unidades pro-
ductivas.

Atender las problematicas inmediatas de las PyMes: en-
deudamiento, ruptura de cadena de pagos, dificultades para
exportar, etc.

Suspensién de todas las importaciones de productos
que puedan ser fabricados en el pais y alentar procesos de
sustitucion de importaciones.

Implementar rapidamente una administracion del comer-
cio exterior. En el corto plazo regular las importaciones, en
particular de bienes de consumo y vehiculos terminados de
manera tal de mejorar el saldo de la balanza comercial de
nuestra economia.

Desarrollar e impulsar un plan nacional de obras publi-
cas orientado a fortalecer la demanda al generar una gran
cantidad de puestos de trabajo en todo el territorio nacional,
resolviendo problemas estructurales tales como la vivienda,
la logistica y la cuestidn energética.

Fortalecer la cooperacién e intercambio entre organiza-
ciones sin fines de lucro que componen la economia popu-
lar y solidaria, entre las organizaciones del campo sindical
(federaciones y sindicatos, obras sociales y mutuales sin-
dicales), las organizaciones histéricas de la economia so-
cial (cooperativas y mutuales de consumo, salud, vivienda,
crédito, servicios, etc.) y las organizaciones populares. El
impulso al sector de la economia popular solidaria permi-
tira resolver de manera autébnoma concretas necesidades
populares.

Politicas de estimulo hacia sectores con valor agregado
que puedan orientar su produccién hacia la exportacion.

Intervencidn estatal en la produccién de bienes interme-
dios. Politicas de regulacion orientadas a facilitar la produc-
cion local para sustituir insumos importados.

Federalizar la produccion: avanzar en favorecer la in-
dustrializacién de la materia prima, fundamentalmente la
de origen agropecuario y minero, en el territorio en que se
produce la misma, por empresas de capital y mano de obra
nacional y cooperativas de trabajo. Disefar el sistema edu-
cativo formal a fin de posibilitar este objetivo.

Por la creacion de Bancos regionales publicos orienta-
dos a las necesidades de financiamiento hacia la produc-
cién de cada provincia. Re provincializacién de la banca.

Por una red federal de la economia social, mediante em-
presas testigo estatal/cooperativas para desmonopolizar,
aumentar la oferta, alcanzar el pleno empleo y apalancar las
economias regionales terminando con la exclusion.

Sancionar leyes que garanticen la reactivacion de las
economias regionales y garantizar el cumplimiento de leyes
vigentes, direccionando la radicacién de empresas en el in-
terior del pais tanto en el norte como en el sur, que signifiquen
mayor empleo, no despidos, ni aplicacion de politicas anti-
sindicales como sucedié en la década de los ochenta.

Defensa, reactivacion y pleno funcionamiento de las in-
dustrias estratégicas estatales como Fabricaciones Milita-
res (como por ejemplo Altos Hornos Zapla), astilleros Rio
Santiago, FADEA, entre otras. Implementacion y efectivo fi-
nanciamiento de la ley de marina mercante e industria naval.

En la Republica Argentina la produccion de alimentos esta
orientada hacia la maximizacién del agro negocio. Sus prin-
cipales caracteristicas son la concentracion de la tierra y
demas recursos (como el agua), expansién no planificada
de las fronteras agropecuarias en desmedro de pequeios y
medianos productores, desmontes de bosques nativos, mo-
nocultivos, utilizacién de insumos no nacionales(12) (como
semillas GM, fertilizantes, maquinaria, etc), uso y abuso de
agroquimicos y demas productos que conforman el paque-
te tecnolégico que acompana a los cultivos genéticamente
modificados (GM) sin el adecuado control de las autorida-
des sanitarias y politicas.

Se trata de un modelo que, librado a las reglas del mercado,
afecta en forma directa y negativa cuestiones centrales que
hacen al crecimiento y desarrollo econémico, social y cultu-
ral del pais.

En efecto, el agronegocio como modelo de produccién, ex-
plosiona las posibilidades de crecimiento de las economias
regionales, dificulta el acceso y tenencia de la tierra de me-
dianos y pequefios productores, el arraigo territorial y las ex-
pectativas de realizacion personal en ambitos rurales, razén
por la cual nuestros jovenes se ven tentados de emigrar a
las ciudades en busca de oportunidades y nuestros cam-
pos paulatinamente se van despoblando sin la posibilidad
de una renovacién generacional.

Como ya se dijo, en muchos casos desconoce la importan-
cia de la variable ecoldgica y ambiental en todo modelo pro-
ductivo y de desarrollo nacional.

En la actualidad se torna necesario e impostergable avanzar
en la utilizacion eficiente y racional de nuestros recursos na-
turales y energia, atento el caracter de no renovable de los
primeros y la escasez y altisimos costos que hoy implica la

12- Los avances en ciencia y tecnologia, en especial en biotecnologia, TIC
y nanotecnologia, en particular aquellos desarrollados en Argentina, abren
nuevas oportunidades para transformar la actividad agropecuaria del pais. La
innovacion y el conocimiento permiten superar falsos dilemas generando las
condiciones para desarrollar esquemas productivos mas diversificados y sus-
tentables, alentar la oferta de servicios especializados y densificar la red de
proveedores. Asi, ampliar el conocimiento permitira mejorar las estrategias de
insercién en los mercados, aumentar el agregado de valor de su produccion
y mejorar su condicion frente a las grandes empresas establecidas. Por este
sendero, Argentina seguira fortaleciendo su liderazgo como productor de ali-
mentos y de otros productos derivados de la agricultura con mas valor en
origen y una mayor cantidad de puestos de trabajo.
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produccidn de energia, cuestion que se agrava ante el incre-
mento constante de su demanday la desinversion sostenida
que ha padecido el sector en los Ultimos anos.

Lo enunciado sélo es posible si tenemos la capacidad de
replantearnos los principios concentradores de la tierra y el
capital, sobre los cuales se desarrollé el escenario del sec-
tor agropecuario y agroindustrial en nuestro pais a lo largo
de toda su historia -salvo excepciones de periodos muy
cortos- para luego generar nuevas Politicas Publicas de Es-
tado con el objetivo centrado en diversificar la produccion
agropecuaria, impulsar la agricultura familiar, la agroecolo-
gia, y revalorizar los procesos productivos ancestrales que
muchos pueblos originarios aliin conservan como custodios
de un importante legado cultural a las generaciones futuras.

No puede desconocerse la preeminencia de la cual gozan
en la actualidad las grandes empresas del sector agroindus-
trial, que redunda en una monopdlica posiciéon dominante
en la produccién y abastecimiento de materias primas y ali-
mentos en nuestro mercado interno, como asi también en la
formacion y manipulacién de precios de los mismos.

La especificidad de la agroindustria con respecto a otros
sectores industriales consiste en gran medida en el carac-
ter biologico de la materia prima. Ello refiere a su condicion
estacional, la amplitud de variables climaticas que afectan
la produccién, y al caracter perecedero de la gran mayoria
de sus productos. Estos aspectos plantean exigencias es-
peciales tanto en lo que respecta a la organizacion de las
actividades agroindustriales como a la base agricola que
produce los insumos. El impulso de toda la economia hacia
la diversificacidn implica necesariamente buscar el mismo
efecto en el sector agropecuario y agroindustrial, mediante
lo que se conoce como tecnificacion del agro, o la industria-
lizacién de la ruralidad. De esta forma, podemos recurrir a
un numero creciente de nuevas y variadas tecnologias que
permiten incrementar el valor agregado en origen de la pro-
duccién primaria, generar empleo genuino en comunidades
rurales del interior del pais y aumentar la productividad su-
perando los limites de la agricultura tradicional.

Todo ello es posible fuera del modelo del agronegocio, pero
nada de ello es probable sin una fuerte presencia del Esta-
do (en todos sus estamentos) mediante politicas publicas
destinadas a apoyar la produccion, el empleo y el acceso al
crédito con tales fines.

En funcién de la coyuntura econémica y productiva del sec-
tor, es utépico pensar en un escenario que no los incluya. No
es menos cierto su gran aporte en la generacién de divisas
(en su gran mayoria son commodities).

El desafio es obtener un sistema que logre la coexistencia
de ambos modelos: aquel que logra divisas, con aquel que
genera alimentos de calidad para la mesa de las y los argen-
tinos, emplea mano de obra local y garantiza el crecimiento
y desarrollo de las poblaciones rurales, no sélo desde el as-
pecto econémico, sino también social y cultural.

Claro esta, para lograr dicho cometido debe ponerse la
atencién en el modelo de agronegocio que, por caracteristi-
cas intrinsecas, es el modelo predador. (Verbigracia: limitar y

penar severamente la tala de bosques nativos, los incendios
intencionales, la expansién de las fronteras agropecuarias
bajo cualquier modalidad cuando ello vaya en contra de pe-
quefnos y medianos productores, pueblos originarios, par-
ques nhacionales, reservas, etc.).

Sélo con condiciones reguladas en pos de un beneficio que
exceda el particular, puede pensarse en una complementa-
cién armonica de estos modelos de produccién agropecuaria
que satisfaga nuestros mercados (interno y externo).

Asimismo, es necesario romper con la falsa dicotomia cam-
po o industria que a lo largo de la historia se fue generando
y los colocé como opuestos irreconciliables para gran parte
de la sociedad. Lo mejor seria campo mas industria. Hay
que industrializar la ruralidad, tecnificar el agro. Ello incluye,
ademas del acceso a maquinarias e insumos modernos y de
calidad, brindar en ambitos rurales ciertos “beneficios” que
se obtienen en las ciudades, por ejemplo: buena conectivi-
dad a internet y servicios. Nuestros campos lentamente se
van convirtiendo en “geriatricos” por la migracién de jove-
nes a las ciudades, que luego ya no regresan.

Una falencia histoérica de la ruralidad es el empleo no regis-
trado, o registrado en forma precaria o parcial (suele trabajar
toda la familia). Tiene estrecha relaciéon con la baja escola-
ridad de las y los nifios y los altos grados de analfabetis-
mo. De minima deben implementarse planes de control con
el Ministerio de Agricultura, Ministerio de Trabajo y Registro
Nacional de Empleadores y Trabajadores Rurales, entre otras
reparticiones publicas nacionales y provinciales (algo similar
se realizdé hasta 2015). Esto esta directamente relacionado
con lo dicho anteriormente en relacion a dotar a los ambitos
rurales de servicios de conectividad, que hoy parecen una
potestad exclusiva de los ambitos urbanos (la pandemia dejé
mas expuesta que nunca esta realidad y si bien el gobierno
tomd medidas en el asunto, deben profundizarse).

En relacién a la situacién del pequeno productor, éste debe
recuperar centralidad en el sector. Por un lado, a través de
financiamiento que apuntalen su desarrollo tecnoldgico y le
permitan mayor competitividad. Por otro, con politicas es-
tatales que los beneficien, recuperando incluso algunas que
han sido desmanteladas luego de 2015. A modo enunciati-
vo, algunas de ellas: Monotributo Social Agropecuario, Ley
de Agricultura Familiar (cuya reglamentacion no llegé a dic-
tarse), RENAF Y RENOAF.

Por supuesto, una demanda muy urgente e impostergable,
como lo es una nueva ley de semillas en la Republica Argentina.

Se propone una politica agroindustrial que reconozca la rele-
vancia del sector para el pais, pero que permita y fomente el
acceso y desarrollo de nuevos actores; y nuevas y distintas
actividades, las cuales deben, necesariamente realizarse de
manera sostenible (ambiental, econémica, social y cultural).

Uno de los ejes de la politica agroindustrial, deberia ver-
sar sobre el concepto de Soberania Alimentaria vinculado
al derecho de cada pueblo, comunidad y pais a definir sus
propias politicas agricolas, pastoriles, laborales, de pes-
ca, alimentarias y agrarias que sean ecoldgicas, sociales,
econdémicas y culturalmente apropiadas, garantizando el
derecho a la alimentacién y a la produccién de alimentos.
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Se propone un modelo agroindustrial que incluya definitiva-
mente a todos los actores del sector, no sélo alos monopolios
internacionales. Sentar sélidas bases de un nuevo modelo de
produccién agroindustrial que se apoye en los pequefios, me-
dianos y grandes productores, en productores de la agricul-
tura familiar, pymes y cooperativas agropecuarias (estos ulti-
mos, especialmente relevantes en las economias regionales)
y también en los consumidores, siempre relegados.

Teniendo en cuenta la descripcién anterior, para avanzar en una
estrategia de desarrollo agroindustrial soberano, se sugiere:

Resulta imperioso reducir los impactos ambientales ge-
nerados por determinados procesos de produccién agroin-
dustrial, gasiferos y de mineria, entre otros; velar por el cui-
dado del ecosistema en el que dichos procesos se llevan
a cabo y a su vez, generar condiciones de desarrollo eco-
némico y social en las comunidades circundantes. La crea-
cion de nuevos puestos de trabajo genuino, que garanticen
condiciones laborales e ingresos dignos a los trabajadores
del sector.

Reforzar el rol del Estado, en particular, su presencia y
competencia como regulador y ordenador de la actividad
agropecuaria nacional y la comercializacién de alimentos.

Recuperar programas desmantelados como el Monotri-
buto Social Agropecuario, Ley de Agricultura Familiar (cuya
reglamentacion no llegé a dictarse), RENAF Y RENOAF, en-
tre otros.

Posibilitar el acceso a Fondos Rotatorios para invertir en
maquinaria o insumos, apoyo a organizaciones y/o coope-
rativas a regularizar su situacion para poder ser sujetos de
créditos (en colaboracién con Banco Nacion y demas banca
publica), planes de titularizacion de tierras rurales para evi-
tar desalojos, etc.

Fomentar el desarrollo de tecnologias nacionales (en
particular provenientes del Sistema Nacional de Innovacion
y Tecnologia, como INTA, CONICET) que permitan reempla-
zar insumos importados, industrializar la ruralidad y elevar
las condiciones de vida de sus comunidades en el aspecto
econdmico, social y cultural.

Establecer regulaciones adecuadas con fuerte peso del
Estado como contralor (en cuya formulacion tengan voz dis-
tintos actores con interés en la tematica) para, por ejemplo,
regular las aplicaciones de agroquimicos.

Desarrollar politicas de ordenamiento territorial que re-
gulen que tipo de actividades pueden realizarse en determi-
nados territorios.

Fomentar, con politicas publicas, regulaciones y practi-
cas, la agroecologia.

Abordar la problematica derivada del acceso y tenencia
de la tierra.

Fomentar el desarrollo de las economias regionales.

Produccién sustentable con el medio ambiente: Se hace
necesario el uso eficiente y racional de los recursos na-
turales y la energia, por la escasez de los mismos y los
impactos ambientales generados por algunos procesos in-
dustriales, cuidando que no dafien el entorno y que permi-

tan generar empleos con justas remuneraciones y buenas
condiciones laborales.

Sancionar una nueva ley de semillas para la Republica
Argentina.

Establecer nuevos canales de comercializacion de ali-
mentos, garantizando abastecimiento y precios razonables
en relaciéon a costos de produccién (no a intermediarios de
la cadena, precios internacionales, etc.).

En Argentina, la eficiencia energética se ha mantenido, his-
téricamente, como una deuda del sistema, observandose
acciones aisladas en el sector privado y distintos planes y
programas implementados a nivel gubernamental que no
tuvieron continuidad. Sin embargo, el cambio del contexto
energético nacional, evidenciado en los ultimos afos (cam-
bios en los precios de la energia para los distintos sectores)
y el posicionamiento ambiental del pais estarian marcando
un entorno propicio para disefiar e implementar acciones de
eficiencia. Las mejoras sistémicas generadas a partir de la
eficiencia energética impactan directamente en reduccién de
costos, incrementos de productividad, seguridad energética
y reducciéon de gases contaminantes. Es por eso que el de-
sarrollo de la eficiencia energética debe incorporarse como
elemento inherente al desarrollo econémico del pais.

El nuevo paradigma del mercado de la electricidad, impulsa-
da por los avances tecnoldgicos, crea desafios de politica.
La generacién distribuida de electricidad en combinacién
con las tecnologias de la informacién y de almacenamien-
to permiten una nueva forma de operacién. El papel de las
redes centralizadas tenderia a reducirse en favor de mini-re-
des y otras soluciones fuera de la red. Se observa que la
evoluciéon del mercado es dinamica. La energia es un re-
curso estratégico para el desarrollo socio-productivo de un
pais. Argentina puede aprovechar las ventajas de la amplia
matriz de fuentes renovables y no renovables, asi como de
los avances tecnoldgicos que permitan un consumo cada
vez mas eficiente. La rica tradicion nacional en este campo,
con ejemplos como los ex Laboratorios de Investigaciones
de Activos Tecnolégicos de YPF y la Comision Nacional de
Energia Atémica, constituyen una base de apoyo e inspira-
cion para impulsar nuevos avances.

Por su parte, los aspectos particulares de la produccién
energética, ponen en valor la discusion acerca de la balanza
energética, puesto de otro modo, la produccioén, el transpor-
te y el consumo de energia en los encadenamientos de va-
lor, ya que, al generar los mencionados encadenamientos de
valor, consecuentemente el balance energético construye
dos matrices, en un primer lugar la matriz eléctrica y luego
la matriz energética. La matriz energética esta construida a
partir de los hidrocarburos y fundamentalmente del gas. Ac-
tualmente el principal objetivo en la agenda es el de poten-
ciar fuertemente las energias renovables y en este marco,
se ha estacado fundamentalmente el rol de la energia edli-
ca que implicé inversiones de capital a gran escala, sector
que ha sido favorecido por las politicas y garantias que le
han otorgado los diversos marcos regulatorios en materia
de precios y tarifas, de este modo, se logré alcanzar los es-
tandares estipulados por la Ley.
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La industria a lo largo de la historia en materia energética, se
ha sostenido sobre la explotacién de recursos fésiles -como
lo son el biogas y la biomasa- priorizando estrategias de
costos, los modelos de negocios y una industria instalada
con larga trayectoria. Actualmente, en Argentina los debates
por transiciones a usos de energia mas sostenibles y formas
de consumo que utilicen menos recursos, son objetivo del
Estado y los organismos internacionales. El sector de las
energias renovables(13) se desarrolla con rapidez, por lo que
las politicas y medidas de apoyo deben actualizarse perma-
nentemente y basarse en informacion reciente. La planifica-
cion adecuada es necesaria para el desarrollo oportuno de
las infraestructuras de red, la inversién en infraestructura y
tecnologias inteligentes de almacenamiento y el desarrollo
de marcos regulatorios. La creacién de un entorno favorable
a la inversion implica la reduccion de riesgos, el disefo de
productos financieros innovadores, adaptandose el apoyo
del gobierno a las cambiantes condiciones del mercado y
la transformacion de los modelos de negocio de servicios
publicos. Actualmente pueden obtenerse rendimientos pro-
medio de entre el 6% y el 10% para la mayoria de los pro-
yectos de energia renovable en los mercados desarrollados.
Las politicas que promueven las energias renovables pue-
den abordar simultaneamente los objetivos econdmicos,
sociales y medioambientales. Por lo que, si bien puede re-
sultar motivacion suficiente para trabajar en este sentido la
necesidad urgente de un cambio de actitud para mitigar el
cambio climatico, la evaluacién de politicas que promuevan
las energias renovables puede realizarse con un enfoque
amplio e integral. Tal enfoque permitira evaluar la contribu-
cion de las energias renovables a objetivos estratégicos de
un pais o regién, econémicos y sociales(14).

De este modo, los principios hacen referencia a los princi-
pales compromisos asumidos por la Republica Argentina en
términos de asequibilidad y acceso a la energia, asi como
a los niveles de emisiones de gases de efecto invernadero
y a la busqueda de sistemas energéticos mas limpios, mas
flexibles y mas transparentes. Diversas leyes dan cuenta de
la ratificacion de los compromisos que ha asumido nuestro
pais en materia de cambio climatico, los cuales contribuyen
a su vez con los distintos objetivos establecidos en dife-
rentes foros, convenciones, protocolos y a los acuerdos al-
canzados en el marco del Grupo de Trabajo de Transiciones
Energéticas de G20 (ETWG, por sus siglas en inglés).

Asimismo, estos compromisos establecen las lineas direc-
trices que deben tenerse en cuenta a la hora de evaluar es-
cenarios energéticos a futuro. Asimismo, en el marco de los
acuerdos y compromisos internacionales asumidos por el
pais se llevo adelante un proceso de diadlogo con partici-
pacion de la sociedad civil con el objeto de construir una
vision compartida de la transicidon energética argentina al
afno 2050. También se deben considerar las condiciones na-
turales con las que cuenta el pais. En este sentido, Argenti-
na cuenta con un potencial enorme en términos de energias
renovables no convencionales. La region patagonica y el
sur de la Provincia de Buenos Aires son propicias para la
instalacién de parques edlicos dada la calidad de sus vien-
tos, mientras que el NOA presenta el mayor potencial para
la instalaciéon de parques fotovoltaicos debido a la calidad
de las radiaciones. En la busqueda de la transformacion de
la matriz energética argentina, se debe tener en cuenta la

explotacién de hidrocarburos como un complemento y no
como competencia de las energias renovables dado que la
transformacién del sector energético lleva tiempo y recur-
sos. La falta de hidrocarburos para abastecer la industria y
el consumo de los hogares genera en Argentina impactos
macroeconémicos de magnitud que hacen peligrar un pro-
ceso de transicion justo y ordenado.

El sector hidrocarburifero, ademas de ser clave en términos
estratégicos, tiene enorme implicancia en términos impositi-
vos, fiscales y de balanza comercial, ademas de la gran can-
tidad de empleo que genera. En este sentido, la explotacién
hidrocarburifera deberia ser potenciada para evitar la salida
de divisas por importaciones y, eventualmente, generar sal-
dos exportables y consolidar un sector exportador alterna-
tivo al agropecuario. Debe tenerse en cuenta que, en 2014,
debido a la declinacion de la produccion de gas conven-
cional, Argentina presentdé un saldo negativo en la balan-
za comercial de gas de casi 5.800 millones de délares que
agravo el problema de la restriccion externa. En términos fis-
cales generd un incremento de las erogaciones por parte del
Estado Nacional para subsidiar el gas importado de Boliviay
el GNL (gas natural licuado). La explotacién de Vaca Muerta,
hoy posible gracias a la expropiacion de YPF, a los planes
de incentivo a la inversion y a la enorme disponibilidad de
recursos(15) permitié ir revirtiendo esta situacion.

Asi, mientras se va avanzando en la reestructuracién de
la matriz energética, tarea que llevara varios anos, la ex-
plotacién de Vaca Muerta debera ser parte indispensable de
una politica energética integral a futuro.

Energias Renovables: Definir las nuevas condiciones
contractuales para los proyectos de energias renovables
que quedaron en suspenso luego de la crisis financiera de
2018 y continuar con las licitaciones para lograr el objetivo
definido en la ley 27.121 de 2015 en la que se estableci6 una
meta de llegar al 20% de la generacion de energia eléctrica
en base a fuentes renovables.

Produccion de gas: Incrementar los voliumenes de gas
de los yacimientos No Convencionales resulta imperioso
para el abastecimiento del mercado interno y evitar salida
de divisas por importaciones. Actualmente el 40% del gas
consumido en Argentina proviene de los yacimientos No
Convencionales (principalmente de Vaca Muerta) y seguira
en aumento porque los yacimientos Convencionales estan
en agotamiento. El sostenimiento de los planes de estimulo
(como el Plan Gas 4) resulta clave para sostener la actividad
en Vaca Muerta.

13- En comparacion con la generacion de energia fosil, las tecnologias de
energia renovable tienen una alta incidencia de costos de capital iniciales por
sobre los costos de operacion, haciendo la viabilidad de tales proyectos par-
ticularmente sensibles al costo del capital.

14- Penddn, M. M., Williams, E. A., Cibeira, N., Couselo, R., Crespi, G., &
Tittonel, M. (2017, May). Energia renovable en Argentina: cambio de paradig-
ma y oportunidades para su desarrollo. In 1V Jornadas de Investigacion, Trans-
ferencia y Extension de la Facultad de Ingenieria (La Plata, 2017).

15- Argentina se encuentra en el segundo lugar entre los paises con mayores
recursos técnicamente recuperables de gas No Convencional después de Chi-
na, y en cuarto lugar entre los paises con mayores recursos de petrdleo No
Convencional después de Rusia Estados Unidos y China segun EIA (Energy
Information Administration).
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Exportacion de crudo: potenciar la exportacion de crudo
para la generacion de divisas resulta clave en el corto pla-
zo porque la infraestructura ya esta disponible (oleoductos
y terminales de exportacion). La exportacion del crudo Es-
calante (el petréleo que se extrae del Golfo San Jorge) apa-
rece como una oportunidad por ser muy demandado debido
a su bajo contenido de azufre.

Subsidios energéticos: Se debera encarar un esquema de
subsidios focalizados a los sectores de bajos recursos y no
en forma generalizada para hacer mas eficiente la erogacion
fiscal. Esta tarea requerira un entrecruzamiento minucioso de
bases de datos de distintos organismos del Estado. La seg-
mentacion geogréfica resulté no ser un mecanismo eficaz
para diferenciar quienes requieren subsidios y quiénes no.

Potenciar el desarrollo sustentable de la actividad del
sector minero en general e incrementar su participacion en
el Producto Bruto Interno. Promover inversiones en la ex-
ploracién y explotacién del litio (Argentina posee una de las
mayores reservas de litio del mundo junto con Chile y Boli-
via). El litio se utiliza como uno de los insumos principales
para la fabricacion de baterias con potencial de demanda
creciente por la revolucion del transporte eléctrico. YPF
deberia ser un actor principal en la explotacion de estos
yacimientos.

Avanzar con los proyectos hidroeléctricos en marcha
para sostener la participacion de este tipo de energia en los
préximos afos. Las fuentes de mayor crecimiento deberan
ser las renovables por el bajo impacto ambiental (edlica, so-
lar, biomasa).

Mejorar la eficiencia en la segmentacién de los usuarios,
actualmente existen grandes usuarios consumidores de
energia eléctrica, térmica y de gas que podrian responder al
mercado de una manera mas beneficiosa. En paralelo, exis-
te una segmentacién que no es efectiva en lo que respecta a
usuarios residenciales y comerciales, sera necesario focali-
zar en este sector, a efectos de mejorar las tarifas.

Desde el punto de vista de diversificacion de la matriz,
en el marco de las energias renovables, a efectos de intro-
ducir modificaciones en la matriz energética sera necesario
promover inversiones para las tecnologias asociadas a las
pequenas empresas de energia hidraulica locales.

Exportacion de gas: La exportacion de gas aparece
como una oportunidad a mediano plazo porque, a pesar de
que el recurso esta disponible en Vaca Muerta, se requieren
ciertas obras de infraestructura como gasoductos y plantas
licuefactoras. La posibilidad de exportar gas de Vaca Muer-
ta a Chile (por gasoducto existente) y a Brasil (se requiere
la construccién de un gasoducto) son oportunidades que el
pais deberia impulsar. Por otro lado, la exportacion de gas
natural licuado (GNL) aparece como una oportunidad dado
que los valles de consumo en Argentina coinciden con los
picos de consumo en el hemisferio norte.

Obras de infraestructura en Vaca Muerta: Avanzar con las
obras de infraestructura para explotar al maximo el poten-
cial del yacimiento. La ampliacién de gasoductos y el pro-
yecto del tren a Vaca Muerta son proyectos indispensables
para seguir bajando los costos y hacer viable la salida ex-
portadora de hidrocarburos.

Avanzar con la electrificacion de la matriz energética:

Asociado a esto, seguir impulsando, mediante distintas po-
liticas implementadas desde el Estado, la incorporacién de
potencia de generacioén en base a energias renovables (edli-
ca y solar) para lograr reducir la emisiéon de gases de efecto
invernadero.

Implementar normativas tendientes a la eficiencia ener-
gética y que con la participacion del INTI se desarrollen es-
tandares de calidad para edificios, automoviles, viviendas y
la infraestructura del aparato estatal. Mediante estas politi-
cas se debera bajar la relacién entre el consumo energético
y el crecimiento del PBI del pais.

Avanzar con planes para la incorporacion de energia dis-
tribuida para bajar la necesidad de subsidios por parte del
Estado y mejorar la eficiencia del sistema (se requiere menor
infraestructura de transporte).

Terminar la IV Central Nuclear y definir un plan de incor-
poracion de potencia a largo plazo con transferencia tecno-
I6gica por parte de los paises que otorgan el financiamiento.

Avanzar con el desarrollo de la produccién de hidrégeno
verde (generacion de hidrégeno a partir de fuentes renova-
bles). Esto es clave porque no todos los procesos se pueden
electrificar facilmente (como el transporte aéreo y procesos
industriales que requieren gran generacién de calor). Ahi es
donde aparece el hidrégeno como alternativa a los combus-
tibles de origen fésil. La Patagonia aparece como una region
apta para este tipo de desarrollos por el potencial de la ener-
gia edlica.

Disefar un plan estratégico que genere sinergias entre
las nuevas usinas atémicas a desarrollar en Atucha (dos
nuevas a largo plazo) y otra nueva en Rio Tercero, sumando
las nuevas obras hidroeléctricas en curso y en pleno aprove-
chamiento de la energia edlica y solar.

Desarmar mecanismos que profundizan los problemas del
cambio climatico: en primer lugar, el uso indiscriminado de
combustible fésil para cambiarlo hacia una matriz energética
basada en tecnologias de energias renovables como el bio-
diesel, biogas, edlica, mareomotriz, biomasa y geotérmica.

La actualidad econdémica argentina, pone en el tapete las
industrias exportadoras a la mineria. Poco se sabe de los
avances que este sector viene realizando en pos de alcanzar
un grado de sostenibilidad tal, que se convierta y sea visua-
lizada como una actividad extractiva responsable. Hoy en
dia las variables econémicas y sociales se deben incorporar
imperiosamente a este sector que se caracteriza por el largo
plazo, por el capital intensivo, por el alto riesgo, por el largo
periodo de espera de rentabilidad y de retorno del capital y
el alto efecto multiplicador.

La mineria responsable supone un cambio cultural inspirado
en la ética. Quienes operan en el sector deben tener incor-
porado en sus conductas el empleo de las mejores practicas
y la aplicacién de los estandares mas altos y principios a
nivel global. La Argentina es pionera en América Latina en
implementar un programa que justamente promueve los va-
lores que hemos senalado. El Coédigo Minero tiene incorpo-
rado como novedad dentro de la legislaciéon de recursos na-
turales, la Ley 24585 del afo 1995, que es una ley especifica

www.labancaria.org | bancarios@bancaria.org.ar



para la mineria, enmarcada en una politica federal establece
que las verdaderas autoridades de aplicacion son las pro-
vincias. Consecuentemente, toda la legislacién ambiental
existente y conexa con la minera, es también de aplicacion
diversa en las diferentes jurisdicciones.

Por otra parte, el impacto ambiental de la actividad minera
tal como se la practico en la historia reciente hace necesario
un relevamiento exhaustivo de los efectos acumulativos so-
bre poblaciones y recursos naturales. La ley 24585 estipula
entre sus muchas disposiciones, la presentacion del Estudio
del Impacto Ambiental (EIA) como requisito previo e ineludi-
ble para el comienzo de las actividades de exploracion y ex-
plotacion de las minas. Estos estudios son una herramienta
fundamental en la construccién de variables econémicas, ya
que comprende todo el espectro desde la busqueda del mi-
neral hasta el cierre y post cierre de la mina. En esta clave,
Argentina abre un escenario de modernizacion y regulariza-
cion del sector.

Desde el ano 2016 la camara que agrupa a las empresas
mineras (CAEM) ha implementado “Hacia una Mineria Sus-
tentable”, una iniciativa clave en convenio con la camara
minera de Canada3, siendo la adhesion a tal programa, una
condicion de membresia. El sector ingresa de esta manera
en una nueva etapa, en donde promueve nuevos compro-
misos en la actividad. Conforma un conjunto de herramien-
tas e indicadores que sirve para propulsar el desempefio y
garantizar que los principales riesgos de la mineria se ad-
ministren de forma responsable. Su objetivo principal con-
siste en permitir que compainias mineras cumplan con las
necesidades de la sociedad en cuanto a minerales, metales
y productos relacionados con la energia de la manera mas
responsable en términos sociales, econdmicos y ambienta-
les. Actualmente, el sector tomé la iniciativa de la industria
extractiva expresando sinergia entre diversos organismos
que componen el sector, como lo es la Secretaria de Ener-
gia, Secretaria de Mineria, AFIP y Jefatura de gabinete en
conjunto con CAEM, YPF y organizaciones de la sociedad
civil gobernanza y monitoreo de indicadores de sustentabi-
lidad de lo que es las actividades extractivas y el desarrollo
sostenible posible.

Es posible abordar la particularidad del sector desde dos
bloques analiticos: el comercio exterior y la generacién de
empleo directo e indirecto. Por un lado, Argentina exporta
carbonato de litio y cloruro de litio, dos productos primarios,
sin ningun valor agregado. Por industrializacion se entiende
transformar materias primas en productos de mayor valor
agregado. En la regién, Argentina, junto con Bolivia y Chile,
concentran casi el 85% de las reservas mundiales. De este
modo, emerge la necesidad de aprovechar este recurso na-
tural, pero a partir de un proceso productivo que le aporte
valor agregado. Desde este enfoque se pretende desarrollar
una industria que incorpore tecnologia y conocimiento, ge-
nere numerosas fuentes de empleo y cumpla con una ne-
cesidad basica: el acceso a la energia. En este sentido, es
importante destacar que actualmente el sector minero im-
pulsa el 78% de las exportaciones provinciales, promueve el
desarrollo local y genera mas de 20.000 puestos de trabajo
directo, si contamos otras actividades mineras que contem-
pla el Codigo Minero el nimero se incrementa y se trata de
40.000 puestos de trabajo.

La continuidad del desarrollo para que éste trascienda la
vida de la mina, acompafnado por la trasparencia en los ac-
tos de las empresas y el respeto de las instituciones locales,
asi como el didlogo temprano, son las vias para que la con-
fianza y la participacion adecuada en los beneficios del pro-
greso minero, hagan que la mineria sea una oportunidad de
progreso integral, superando la situacién de confrontacion
que ha marcado buena parte de los recientes desarrollos mi-
neros. El desarrollo sostenible, constituye de esta forma no
s6lo el camino de la equidad sino también el de la viabilidad
del proceso minero. Es fundamental destacar la iniciativa de
mirar a la mineria a largo plazo y su articulaciéon contemplan-
do la ciencia, la tecnologia y el medio ambiente. Una mirada
trasversal que esta atravesada por la discusién de la licencia
social.

Uno de los desafios tiene que ver con aumentar las exporta-
ciones, el desarrollo federal, estructurar planes de desarrollo
a largo plazo sobre el alcance de la mineria centralizado en
dos elementos fundamentales, desarrollar una mineria en
Argentina que sea sustentable y responsable. Estamos con-
vencidos que se puede hacer y requiere planificacién estra-
tégica y compromiso del sector empresarial, sindical y del
sistema cientifico tecnoldgico nacional.

Impulsar la mineria, mediante el fortalecimiento de la ins-
titucionalidad, financiamiento, participacién social, estimulo
del desarrollo de los territorios, reduccion del impacto am-
biental y social de las actividades mineras, con la finalidad
de incrementar el producto interno bruto, convirtiéndose en
una fuente importante de recursos para el cambio de la ma-
triz productiva de forma que permita enfrentar los desafios
que el pais tendra en los anos venideros.

Disefar un esquema de trabajo sistematico que promue-
va la generacion de cadenas de valor mineras focalizando de
forma bidireccional especifica el caso que comprende a la
megamineria y a la mineria del litio, ambos sectores presen-
tan grandes posibilidades de expandir la cadena de valor. Es
necesario generar valor agregado y valor agregado de origen.

Promover el desarrollo de la actividad minera en oportu-
nidades de desarrollo integral de las personas y las comuni-
dades fortaleciendo la asistencia espontanea a productores
y pequenas y medianas Empresas (PyMEs) Mineras. En este
sentido, potenciar la Cadena de Valor Minera acompanada
por el desarrollo Estratégico del Capital Fisico, generara una
fuente inagotable de empleo.

Impulsar la transparencia en el accionar de las empresas
mineras acompanada por la responsabilidad de los opera-
dores.

Articular la gobernanza en compromisos internacionales,
regionales, provinciales y locales, fortaleciendo la agenda
internacional.

Contribuir a la preservacién ambiental, ejerciendo la su-
pervisidon establecida por la Ley N° 24.585 y garantizando
el uso sustentable y sostenible de los recursos naturales.
Reformulacion de las politicas extractivistas en el campo y
la mineria para reemplazarla por otras no contaminantes e
inclusivas a favor de los pequenos productores.
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Télam 06-01-21. Malvinas

En los ultimos anos estamos asistiendo al fin del orden
unipolar en el sistema internacional y a la paulatina emer-
gencia de un sistema multipolar con un mayor numero de
actores clave, conducente a una creciente tensién, porque
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las modificaciones en las hegemonias y en las relaciones
de fuerzas no se dan sin conflictos y tensiones. La revolu-
cion tecnologica esta transformando de manera irreversible
nuestras sociedades, con un fuerte impacto en el modelo

NUESTRO SINDICATO




productivo, en el mundo del trabajo, en lo social y cultural, a
la vez que modifica la forma en que se construye, se acumu-
la, se ejerce y se difunde el poder, afectando las relaciones
entre los Estados. Este nuevo escenario en conformacion
nos desafia a pensar una politica exterior distinta que nos
permita relacionarnos con todos los paises del mundo bajo
la premisa de una clara defensa de la soberania, el interés
nacional, la integracion regional y el multilateralismo.

Se debera retomar una politica de respeto del derecho in-
ternacional, asi como promover la democratizacion del Sis-
tema de Naciones Unidas e impulsar una agenda del desa-
rrollo sustentable, entendiendo que democracia, desarrollo
y derechos humanos conforman un trinomio indisoluble que
forma parte de las politicas fundamentales de las naciones
mas justas. La Argentina tiene que volver a ser un miembro
activo en los foros multilaterales para alcanzar consensos y
soluciones sobre temas como el tratamiento del fenédmeno
migratorio, la trata de personas, la igualdad de género, la
defensa del uso pacifico de la energia nuclear, el comba-
te contra el narcotrafico, el crimen organizado y los efectos
del calentamiento global. Esta indisolubilidad de lo que el
“afuera” permite y el “adentro” piensa, prioriza, crea, admi-
nistra, gobierna legitimamente, se convierten en una férmula
de calculo permanente para determinar las posibilidades de
accion de los estados en un ambito descentralizado como
es el orden internacional(16).

Hoy nuestra regién atraviesa un proceso de “desintegracion
regional” que favorece a los grupos econémicos mas con-
centrados y debilita la democracia y el Estado de Derecho.
La pérdida de centralidad del Mercado Comun del Sur (Mer-
cosur) y su debilitamiento politico e institucional, la virtual
paralisis de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y
Caribenos (CELAC) y el intento de destruccion de la Unidn
de Naciones Suramericanas (UNASUR) contribuyen a una
creciente intrascendencia de la region a nivel global que
agudiza la dependencia y la pérdida de autonomia. La in-
tegracion regional y la relacidon estratégica con nuestros
vecinos, en especial con Brasil, es una de las claves para
alcanzar un desarrollo sustentable. Debemos multiplicar
nuestros esfuerzos para que el debate por la integracion,
la defensa de la produccién nacional, las economias regio-
nales, la promocién de las exportaciones y el incremento de
su valor agregado sea una tarea que se coordine entre las
distintas fuerzas sociales, econdmicas y politicas que aspi-
ramos a construir un pais mas justo e inclusivo.

Resulta imperioso recuperar una voz propia y soberana en
nuestras decisiones internacionales para construir una politi-
ca exterior al servicio de un modelo de desarrollo que con-
temple el bienestar de las mayorias. Una politica que tenga
como ejes fundamentales la defensa y promocion del traba-
jo argentino, la apertura de nuevos mercados, la integraciéon
regional, relaciones bilaterales equilibradas y la promocion de
acuerdos en materia de cooperacion cientifica y tecnoldgica.
Una politica que recupere el principio de no intervencion en
los asuntos internos de otros Estados, la solucion pacifica
de las controversias, el respeto a los derechos humanos y la
soberania e integridad de las naciones.

En este sentido, la busqueda de mayor participacion por
parte de Argentina en el BRICS, resulta una estrategia

a perseguir a fin de coadyuvar al establecimiento de un
mundo multipolar y, a la vez, confirmar las relaciones co-
merciales con este bloque. Los paises del BRICS repre-
sentan en la actualidad un bloque que converge entre las
economias avanzadas y emergentes, comenzoé a reunirse
como lo hacen el resto de los bloques formalmente cons-
tituidos, para debatir las grandes cuestiones que aquejan
a la economia de estos tiempos. Brasil, Rusia, India, Chi-
na y Sudafrica son los actores importantes de los mer-
cados emergentes en la economia global y sus perfiles
de innovacién son importantes para el crecimiento eco-
némico de los paises individuales y del bloque, pese a las
reticencias de quienes consideran insuperable la evidente
heterogeneidad cultural, social e incluso politica del gru-
po. En miras a motivar una mayor transparencia de ac-
ciones que promueven estos organismos, es fundamental
que se confiera un caracter formal a la constitucién del
mismo, que a su vez contemple posibilidades de adhesién
de otras economias que mantienen fuertes relaciones co-
merciales estratégicas con los paises que son parte ac-
tual de este bloque. La idea de BRICS Plus, o miembros
adicionales para unirse a la organizacién es una muestra
de que la misma no debe ser estatica. Argentina es uno de
los socios comerciales y econdmicos mas antiguos que
tiene Rusia; China constituye el segundo destino de las
exportaciones argentinas, y a su vez, ocupa el segundo
puesto como proveedor de bienes intermedios y de ca-
pital, entre otros. India es un mercado en crecimiento y
con un gran potencial para Argentina. Las exportaciones
argentinas a Sudafrica se concentran especialmente en
productos agropecuarios. La mayor parte de las ventas
externas de Argentina y Sudafrica se relacionan con sus
recursos naturales y manufacturas.

1. Corto plazo

A. Respeto y cumplimiento de la Constitucién Nacional
que establece igualdad de derechos a todos los que ha-
biten el suelo argentino y contra toda forma de xenofobia
y discriminacion.

B. Promover una posicién internacional soberana e integra-
cionista: ratificando y profundizando la insercién internacio-
nal, promoviendo el protagonismo del pais en el impulso del
multilateralismo y la resolucion pacifica y justa de los con-
flictos internacionales.

C. Reconstruccién de las instituciones soberanas sudame-
ricanas, como el UNASUR, CELAC y Mercosur.

D. Denuncia ante organismos internacionales por las falsas
denuncias y estigmatizacién de lideres politicos y sociales
en la Patria Grande.

E. Rechazo a los tratados de libre comercio y muy espe-
cialmente al tratado del Mercosur con la Unién Europea que
pone en serio riesgo el empleo y la produccién nacional. Re-
chazo de TISA, TPP y TIPP.

2. Mediano plazo
A. Ingreso formal al bloque de los BRICS.

16- Colacrai, M. (2019). Perspectivas Tedricas, Relaciones Internacionales y
Politica Exterior en Argentina. Devenir y situacion actual. Estudios internacio-
nales (Santiago), 51(194), 113-130.
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7.1 Tierra y habitat

El ordenamiento territorial debe ser considerado una funcion
publica, legitimando que el Estado tenga la obligacion
de asumir un rol activo ante los actores de mayor poder
econodmico a fin de garantizar los derechos de la comunidad
y, en especial, de los sectores populares. Vale mencionar
que, los organismos internacionales de derechos humanos
han comenzado a alertar hacia los ultimos anos, sobre los
efectos negativos que conlleva la falta de regulacién del
mercado inmobiliario y de los agentes financieros que inter-
vienen en él. Es fundamental sumar la atencién a los modos
capilares en los que el Estado durante los ultimos cuatro

www.labancaria.org | bancarios@bancaria.org.ar

7. Infraestruciura
ara la
competitividad

'I.'||u| il e

n'l!!" e
;i '

anos de Cambiemos, en su inercia burocratica y priorizando
el negocio econdmico, ha actuado de manera funcional a las
iniciativas del mercado, en desmedro de toda consideracién
por los derechos humanos.

La gestion de Cambiemos redujo afo a afo el presupues-
to destinado a solucionar esta problematica. Casi cuatro
de cada 10 nifios habitan en ambientes precarios y tres de
cada 10 no tiene un servicio sanitario en condiciones(17).

17- Segtn un informe de la Asociacién Civil por la Igualdad y la Justicia (ACIJ)
de 2019: “El presupuesto para los programas de Vivienda del Ministerio del In-
terior, Obras Publicas y Vivienda se redujo en términos reales un 47 por ciento
entre 2018 y 2019”.




Mas del 10 por ciento de los hogares presentan situaciones
irregulares de permanencia. Asimismo, es factible observar
las consecuencias directas del desfinanciamiento a las po-
liticas publicas en materia de vivienda en el actual déficit
habitacional de 3,8 millones de viviendas.

Actualmente, segun datos del Registro Nacional de Barrios
Populares (RENABAP) se censaron 4.600 barrios populares
en los que viven 5 millones de personas sin servicios basicos
ni condiciones adecuadas de vida. La falta de regulacién de
los mercados inmobiliarios en un contexto de inflacion y cre-
ciente desempleo durante el gobierno de la Alianza Cambie-
mos, ha producido nuevos fendmenos que aportan grave-
dad a esta situacion, como la inquilinizacion de la ciudad,
la concentracion de la propiedad de inmuebles y una fuerte
polaridad entre quienes poseen viviendas ociosas dedica-
das a la especulacion financiera y quienes duermen en la
calle (mil nifos solo para la Ciudad de Buenos Aires en julio
2019). La produccién de datos permite detectar la creciente
inversion en inmuebles con fines especulativos, que termi-
nan elevando el precio e imposibilitando que la mayoria de
los habitantes accedan a una vivienda, ya sea por la via de
la compra o el arrendamiento. Regular la ociosidad de los
inmuebles debe ser parte de una politica integral de habitat
que proteja los derechos de los habitantes.

La grave emergencia habitacional actual es el resultado
de la combinacion del impacto de la crisis sanitaria de-
rivada de la pandemia del COVID 19, las politicas imple-
mentadas en los ultimos anos que agravaron la pobreza,
el desempleo, la desigualdad y el crénico déficit de las
condiciones de vida en los barrios populares. La falta
de acceso a la tierra, a la vivienda y a los equipamientos
urbanos basicos, las condiciones inadecuadas de las vi-
viendas, la reducida y desigual cobertura en la provision
de servicios publicos (y especialmente de agua potable),
la degradacién de los espacios colectivos y la pérdida de
empleos e ingresos familiares, evidencian un conjunto de
problemas estructurales que afectan a las y los poblado-
res de los barrios populares y asentamientos de todo el
pais aunque su expresidon mas cruda se visibilice en el
Area Metropolitana de Buenos Aires.

La dimensién y gravedad de la crisis actual configuran una
situacion particular que sélo puede ser enfrentada con me-
didas urgentes y excepcionales al tiempo que debe promo-
verse una profunda revision de las causas sistémicas que
estan en su origen. En especial, de aquellas normas e in-
tervenciones que, por accidén u omision, configuran formas
de produccién y reproduccién del habitat que tienen una
dinamica especulativa que viola sistematicamente el de-
recho humano a una vivienda digna y el cuidado de lo co-
mun. De tal forma, se hace necesario avanzar con medidas
alejadas de cualquier atisbo de austeridad y de restriccion
del gasto publico porque lo que esta en juego es la vida de
las personas.

El reto que asumié el gobierno de Alberto Fernandez al
crear el Ministerio de Desarrollo Territorial y Habitat es
el de generar politicas publicas integrales que apunten a
mejorar las vidas de los nifios, ninas y adolescentes, ga-
rantizandoles una vivienda. Las necesidades mas urgen-
tes de gran parte de la poblacién requieren de medidas

estructurales como la regulacion del régimen de tenencia
de la tierra y del precio del suelo y el control del sistema
financiero e inmobiliario.

Garantizando el derecho a la vivienda propia y a la materia-
lizacién de las capacidades de cada persona. Se promueve
un programa de reformas inclusivas

1. Corto plazo

A. Es necesario avanzar hacia un proyecto de impuestos pro-
gresivos a las viviendas y terrenos urbanos ociosos que no
son volcadas al alquiler de manera tal de garantizar una baja
en el precio de los alquileres y de la compra de propiedades.

B. Se debera implementar un plan de construccién solida-
ria de viviendas populares y urbanizacién integral de villas y
asentamientos que genere trabajo genuino a los desocupa-
dos, dando prioridad de trabajo a los vecinos de los barrios
a urbanizar y con salarios equivalentes a los correspondien-
tes a los convenios colectivos de trabajo. Restablecer el
programa federal de emergencia habitacional.

C. A la par, implementacioén de un fuerte programa vincu-
lado al mejoramiento del habitat: regularizacion dominial,
acceso a servicios publicos, garantia de acceso a servicios
sociales barriales (escuelas, clubes).

D. Potenciar la produccién de materiales de construccion
con criterio regional.

E. Creacion de un Banco de tierras para su uso social.

F. Impulsar la urgente creacion y puesta en funcionamiento
de centros de atencion y resolucién de conflictos relaciona-
dos tanto a la vivienda y la tierra como los previstos en el
titulo IV de la nueva ley de alquileres. Esto demanda la ne-
cesaria articulacion federal tanto con los poderes ejecutivos
como legislativos provinciales. Para ello, en simultaneo, de-
ben destinarse medios técnicos, de difusidén y capacitacion
a todas las areas del Estado con intervencion en la materia,
a fin de acercar a la ciudadania un efectivo acceso a la tutela
de sus derechos, especialmente durante esta crisis. El po-
der publico, en sus tres niveles, nacional, provincial y local,
debe hacerse presente, en su rol de garante, mediando en
estos conflictos.

G. Establecer acciones en coordinacién con las provincias y
municipios para las personas en situacién de calle: disponer
de habitaciones en hoteles y otros inmuebles adecuados y
ampliar la capacidad y mejora de las instalaciones para el
albergue temporal. Ademas, es necesario adoptar medidas
especificas de cuidado y prevencion para aquellas personas
que no se acercan a los establecimientos y permanecen vi-
viendo a la intemperie.

2. Mediano plazo

A. Desarrollar un conjunto de acciones para atender las ne-
cesidades inmediatas de urbanizacién basica y de mejora
de viviendas de asentamientos y barrios populares, el forta-
lecimiento de las infraestructuras y servicios de cuidados y
producir suelo equipado para lograr la ampliacion de la ofer-
ta de lotes aptos en conjunto con las diferentes provincias.

B. Priorizar el acceso al agua potable, el tendido de red
cloacal, electricidad y gas en la obra publica en los niveles
municipal, provincial y nacional. Legislar que el acceso a la
electricidad, gas y agua potable sean derechos humanos
fundamentales.
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C. Promover la radicacion de familias en la Argentina en las
regiones de baja densidad poblacional mediante una politi-
ca de desgravamiento impositivo industrial y facilidades de
acceso a la tierra.

D. Arraigo rural con movilidad social ascendente: la conec-
tividad nos da la posibilidad de desarrollar federalmente
cada localidad del pais, no s6lo desde el punto de vista
productivista sino desde la integridad social organizada, en
términos de salud, educacion, capacitacién, violencia de
género, cultura, esparcimiento, entre otros.

7.2 Logistica y transporte

El sector del transporte en Argentina es envidiable en com-
paracién a cualquier otro en América Latina y de muchos
paises del mundo. Tiene la octava red ferroviaria mundial en
extensién, uno de los primeros trenes subterraneos mundia-
les, una red vial interurbana cuyo 90% esta pavimentado,
una red de puertos importantes y servicios de transporte
urbanos en capital y las ciudades que no sufrié el flagelo
desregulatorio de los afios 80 como sucedié en la mayoria
de los paises latinoamericanos.

Por ello y por el rol esencial que juega el transporte como
integrador territorial, como punta de lanza al quiebre de des-
igualdades territoriales, como costo principal en los costos
logisticos empresariales, es que debe ser un activo a defen-
der y desarrollar.

El sector padece de un esquema regulatorio contradic-
torio, parte de los subsectores estan descentralizados a
los municipios y provincias, y algunos se mantienen en la
orbita nacional. Ello, ademas, acompanado de regulacio-
nes de corte liberal instaladas en los anos 90 y extendidas
con el gobierno macrista, y otras con un intento de volver
a mayor regulacion. Este rompecabezas impide entender
el rol que se le quiere dar al sector del transporte interur-
bano, en particular el ferroviario, maritimo y aéreo, y pone
en jaque la idea de derecho a la movilidad en el sector
urbano de pasajeros.

Algunas consideraciones sub-sectoriales
Maritimo/portuario

El sector portuario esta regido por la ley 24093 de 1992, que
en esencia estipula que la actividad portuaria no es ni un
acto de gobierno ni corresponde ser insertada en el derecho
publico o la actividad administrativa, sino que es propia y
esencialmente una actividad productiva. A su vez, en esta
ley se descentraliza la actividad de habilitacion y gestidon
portuaria a las provincias.

Lo que esta ley produjo es una proliferaciéon de puertos pri-
vados para sacar la produccion cerealera en el litoral, faci-
litando parte de la cadena logistica a los grandes exporta-
dores los cuales son todos dueios de terminales portuarias.
Estos puertos son casi de mono actividad y en muchos ca-
sos sacan produccién de pocas empresas.

A su vez, esta légica ha creado un litoral de mas de 100 km
en Santa Fe, que, por su dispersion, debe ser proveido por

transporte por camién, dejando al ferrocarril en desventaja.
La dispersidn genera, por lo tanto, una ineficiencia del trans-
porte interno notable. Haciendo obsoleto un activo, el ferro-
carril, que puede transportar mayores cantidades a menor
costo y externalidades.

Los modelos de privatizaciéon y desregulacién de la activi-
dad portuaria, en otros paises, no han seguido este modelo.
Mas bien las concesiones han sido de actividades o termi-
nales dentro de los recintos portuarios.

El transporte maritimo esta dominado por 6 empresas mun-
diales que, cuando lo necesitan, se cartelizan, y cuando no
el costo por TEU transportado tiene que ver con la canti-
dad de carga que levantan en un puerto determinado. Asi,
el costo del TEU de Argentina a EEUU debe rondar los 3000
US$, cuando ese costo debe rondar los 1500 US$ desde
China. Mas alla de pensar en generar una flota nacional, la
Unica manera de reducir los costos de transporte maritimo
es concentrando y no dispersando la carga.

Ferroviario

El sector ferroviario, adopté en 2005 el marco regulatorio
liberal europeo, de separacion vertical: separacion de la
inversion y gestion de los activos fisicos, de la operacion.
Este marco surgié a comienzos de los 80 en el Reino Unido
de Margaret Thatcher, luego se impuso en el resto de Eu-
ropa, via la Unién Europea, a veces a reganadientes de los
gobiernos, sin que haya tenido un éxito significativo.

La entrada de empresas operadoras a competir con la em-
presa monopodlica, se ha llamado Open Access. Es algo que
esta bajo estudio en Argentina. Los inconvenientes son los
siguientes: primero hay pocas experiencias exitosas en el
mundo, y la mayoria son de pasajeros. El transporte de car-
ga tiene otras caracteristicas muy distintas. La reforma esta
pensada para que participen empresas de transporte que
con un know-how especializado mejorarian la eficiencia de
la operacion. En Argentina, sin embargo, las empresas que
quieren participar son empresas dadoras de carga, en otras
palabras, las exportadoras de cereales que asi completarian
su cadena de valor practicamente al producir, acopiar, trans-
portar y tener los puertos para sacar la carga.

Los inconvenientes son multiples: se reforzaria la posicion
dominante de las cerealeras que tendrian un instrumento
para generar competencia desleal con los demas produc-
tores, estas empresas tendrian poco incentivo para mejorar
la infraestructura ferroviaria ya que pueden obtener mayores
ganancias por tonelada comercializada en el transporte ma-
ritimo o en otra parte de la cadena. Habria muy poca posi-
bilidad desde el Estado de hacerles cumplir con las exigen-
cias de estandares de la infraestructura y servicios. No es el
modelo ideal para mantener o desarrollar la infraestructura
ferroviaria.

En cuanto al ferrocarril de pasajeros, los mejores ejemplos
son europeos, pero a diferencia de la Argentina, son pai-
ses muy densos lo que hace que el transporte interurbano
sea bastante rentable; el desarrollo de los trenes rapidos es
testigo de ello. El desafio mayor en Argentina, en cuanto al
transporte ferroviario de pasajeros, es el metropolitano, fun-
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damentalmente en GBA, pero en algunas otras ciudades. En
el GBA, con poca inversidén se puede mejorar significativa-
mente las frecuencias y calidad de viaje.

Vial

La reforma de Macri de vialidad, sigue la receta liberal que
estipula que hay que obviar el sistema de licitaciones publi-
cas porque es lento y que hay que aislar la institucién de la
tutela del Estado para que funcione mejor. A parte de Nueva
Zelanda, (3 millones de habitantes), esto no ha dado resulta-
dos en ningun lado.

El fracaso de los PPP, por la situacion financiera del pais, ha
sido una suerte. Los PPP viales han tenido dificultades en el
mundo, en Chile el informe sobre los PPP viales indica que
se les cedieron demasiadas ventajas a los privados y los
PPP le salieron muy caros al estado.

En definitiva, no hay nada que indique que el modelo basa-
do en vialidad nacionales, y provinciales, con contratos de
obra publica o contratos de rehabilitacion y mantenimiento
no funcionaria, sin dejar de lado alguna concesion puntual
muy estudiada y controlada.

Aéreo

La politica de desregulacion del sector aerocomercial ha
sido un fracaso: la apertura indiscriminada de los cielos ha
generado, en un término de poco mas de dos anos, destruc-
cion de empleos, ineficiencias de infraestructura y caida en
la conectividad en un pais que debe garantizar la conectivi-
dad nacional para el desarrollo de sus economias regionales:
Argentina es el 8° pais del mundo en extension territorial.

Se trata de una actividad capital intensiva, que requiere de
un alto nivel de inversion y tiene un bajo margen de ganancia.
Las aerolineas de bandera, estatales o no, son las que estan
sobreviviendo en un mercado volatil, con ayuda estatal.

Las grandes companias transnacionales aprovechan las
ventajas competitivas que les provee un aeropuerto “hub”.
Sin embargo, debido a su posicidén geografica, Argentina no
es un pais de transito, sino de destino final.

Nuestro pais ha dado un paso importante al determinar la
regionalizacion del Aeroparque Jorge Newbery (que entrara
en vigencia una vez finalizadas las obras de prolongacion
y ensanchamiento de pista que se estan llevando a cabo
actualmente), lo cual permitira volver a conectar los vuelos
domésticos con los paises limitrofes y con Perd en un mis-
mo aeropuerto.

Por el lado doméstico, Aerolineas Argentinas ha hecho
grandes avances desde 2011 en federalizar la conectividad,
desarrollando rutas entre provincias sin pasar por Buenos
Aires. Esto ha dado lugar, ademas, a que algunas provincias
desarrollen vuelos internacionales de forma directa (Cérdo-
ba, Misiones, Salta, etc.).

La actividad aerocomercial -y el turismo en general- ha
sido la actividad mas golpeada por la pandemia, junto a
la industria de los eventos y espectaculos. Muchas lineas
aéreas han quebrado, o bien han debido ser rescatadas

por sus Estados para evitar su quiebra. La destruccién de
puestos de trabajo en la industria a nivel global ha regis-
trado niveles sin precedentes. Algunas estimaciones in-
dican que la demanda podria demorar hasta 3 o 4 afos
en recuperarse a niveles pre-pandemia. El desafio a futuro
debera estar centrando en la reactivacion de la actividad
aerocomercial que permita contribuir a la dinamizaciéon de
las economias regionales y de los ingresos por turismo,
sosteniendo el nivel de empleo.

Urbano y pasajero interurbano

El gobierno de Macri desreguld el transporte de pasajeros
interurbano, esta reforma ha sido realizada en varios paises.
Nuevamente el primer pais fue el Reino Unido en los 80. El
resultado fue que la competencia creada en los recorridos
que se desregulan (pueden entrar a competir las empresas
que quieran) inicialmente baja la tarifa, y luego queda una
sola empresa en pie, la que gané la competencia, y ésta pro-
cede a subir la tarifa, que ya no esta regulada.

Este fendbmeno esta muy documentado, y sucedié también
en el transporte urbano de pasajeros.

El sistema de transporte urbano de pasajeros de la Argen-
tina ha sido desvirtuado por la imposicion del Metrobus ca-
pitalino a distintas ciudades. El Metrobus, ha sido una obra
de via exclusiva sobredimensionada que le sacé el foco a
lo que realmente hay que hacer en capital. Ello es que la
capital es el centro del AMBA, y debe ser planificado a esa
escala. El gran crecimiento de los viajes en los ultimos afos
se da en el conurbano, los viajes intra-capital no se han mo-
dificado, y tampoco los viajes conurbano-capital. Esto impli-
ca que se puede extender el subterraneo sin riesgos porque
la poblacién es estable, esta expansion trasladaria demanda
del colectivo al subte, generando una importante reduccion
de externalidades negativas (emisiones, ruido, accidentes,
congestion). A su vez tanto el ferrocarril como el subte son
la red estructurante del GBA, por ello deben planificarse en
conjunto, con pocas inversiones se puede mejorar los servi-
cios en los corredores ferroviarios, se pueden hacer estacio-
namientos de disuasién en el conurbano para que las per-
sonas que entren a capital lo hagan en ferrocarril y/o subte,
colectivo.

Se debe mejorar la red de colectivos en el conurbano esen-
cialmente. La red puede ser ayuda con vias exclusivas, pero
no sobredimensionadas como las del Metrobus, esto lleva
sobre todo subsidios.

Se debe ir migrando parte de las competencias de formula-
cion de politica y planificacién de la capital y de la provincia,
a la Agencia Metropolitana de Transporte.

Marco legal

Las reformas liberales a las que ha sido objeto el sector:
separacion vertical (ferrocarril), liberalizacién (puertos), des-
regulacion (micros interurbanos, puertos, aéreo), concesion
(puertos, ferrocarril, subterraneo), descentralizacién (puer-
tos, transporte urbano), a la par de intentos de mejorar re-
gulaciones y mantener subsidios entran crecientemente en
contradiccién.
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Si el transporte es considerado estratégico econémica-
mente y un instrumento de integracion territorial a nivel na-
cional y un derecho a nivel urbano, el marco legal debe ser
claro al respecto. Por ejemplo, en paises donde las reformas
liberales en el sector de transporte fueron extremas como
en Chile y en Colombia, los subsidios estuvieron prohibidos
por ley. Sélo el desastre actual del transporte en Bogota y
la casi caida del gobierno de Bachelet por el proyecto de
Transantiago los obligd a reinstaurar subsidios al transporte
publico urbano.

Es necesario unificar el marco para todo el sector de trans-
porte, que indique que el mismo es estratégico, que es un
instrumento de integracién territorial, y que existe un dere-
cho a la movilidad urbana a la cual el estado debe velar. Den-
tro de este marco, se debe manejar el rol del sector privado.

1. Corto plazo

A. Mejora del ferrocarril metropolitano de pasajeros del
AMBA. Con el objetivo de la electrificacion del conjunto de
las lineas metropolitanas y de la mejora significativa de sus
frecuencias.

B. Elaboracion de un plan de desarrollo consensuado del
ferrocarril de cargas nacional. Incluyendo una revisiéon del
marco legal existente y teniendo como objetivo, a sinergia
con el plan maestro portuario. Abandono de la politica de
separacion vertical y busqueda de esquemas de operacion
con integracion vertical, a partir de una empresa hegemoni-
ca de control estatal, pero con capitales privados.

C. Revisién del marco legal del transporte aerocomercial
para asegurar requisitos y condiciones de sostenibilidad
para la entrada de nuevos actores, si los hubiera, protegien-
do y fomentando el rol de Aerolineas Argentinas como em-
presa de bandera.

D. Revisar y analizar la decision de eliminacién del piso de
la banda tarifaria para el mercado doméstico, que fue imple-
mentada en 2018.

E. Elaboracién de un plan maestro portuario nacional. Inclu-
yendo la revision del marco legal, y teniendo como objetivo
primordial la complementariedad entre los puertos naciona-
les y la aglomeracién de carga.

F. Reinstalacion de Direccion Nacional de Vialidad como en-
tidad planificadora y gestora de la red vial nacional. Prepara-
cién de un plan de mejora vial y de mantenimiento.

G. Regulacién del transporte inter-urbano de pasajeros por
micro.

H. Revisién del marco legal del aerotransporte comercial, y
teniendo como objetivo el desarrollo de Aerolineas Argenti-
nas como empresa hegemoénica del mercado.

I. Financiamiento de la Agencia Metropolitana de Transpor-
te del AMBA, y preparacién de un plan maestro y de inver-
siones de infraestructura de transportes del AMBA.

J. Ejecucién de un plan de mejora de infraestructura vial veci-
nal por medio de microempresas, cooperativas y municipios.

2. Mediano plazo

A. Aprobacién de una ley marco de ordenamiento del trans-
porte. Esta ley debe establecer el caracter de servicio publi-
co y de derecho a la movilidad de los servicios de transporte
urbano, y establecer la sinergia entre las redes de ferrocarril,

carretera y puertos. Asimismo, definir la complementariedad
de los servicios de transporte de carga por camion, ferroca-
rril y via maritima. Su objetivo debe ser el transporte eficien-
te de carga, a fin de reducir los costos logisticos y mejorar la
competitividad de la economia nacional.

B. Aprobacién de marcos legales para el sector maritimo/
portuario, ferroviario y aéreo basados en la complementa-
riedad y no la competencia. El objetivo siendo la integracion
territorial y la aglomeracién de carga para mejorar la eficien-
cia y competitividad de la economia.

C. Fomentar la inversion en infraestructura aeroportuaria en
las provincias y la inversién en modernizacién de los sis-
temas (ej. sistemas de navegacidén para Aerolineas Argen-
tinas) para permitir el desarrollo de una red doméstica mas
robusta, con mas vuelos que conecten provincias sin pasar
por Buenos Aires y provincias con destinos internacionales,
principalmente con paises de la regiéon acorde a las activida-
des econdmicas y las relaciones comerciales.

D. Desarrollo de la actividad de carga por via aérea: si bien
la competitividad frente al transporte maritimo es baja por
una cuestion de costos, existe potencial para el crecimiento
del mercado de la carga aérea de mercancias especificas
(perecederos, medicamentos, etc.).

E. Retomar el plan de inversién de Aerolineas Argentinas
en flota de largo recorrido que fue interrumpido en 2017.
Las rutas internacionales de largo recorrido operadas con
equipos modernos, eficientes y acordes a un plan comer-
cial definido no sélo son rentables (caso demostrado con el
cambio de equipo de A340 a A330 que revirtioé los resultados
de la ruta a Roma), sino que alimentan la red doméstica ge-
nerando ingreso de divisas por turismo y viajes de negocios.
Desde su estatizacion, Aerolineas Argentinas ha logrado re-
ducir su déficit y acercarse al equilibrio en los afos en que
se sostuvo de forma constante el nivel de inversion en flota
de largo recorrido que permitia incrementar la oferta, gene-
rar mas ingresos y licuar costos fijos; mientras que su déficit
se ha incrementado cada vez que se ha intentado sanear
sus finanzas via la reduccion de costos, principalmente re-
cortando rutas internacionales y desinvirtiendo en flota de
largo recorrido.

F. Desarrollo de una empresa de ferrocarril de cargas nacio-
nal estatal con participacion privada, siguiendo el modelo
de Aerolineas Argentinas e YPF.

G. Establecimiento y desarrollo de grandes puertos naciona-
les bajo el modelo “landlord”, a partir de puertos provinciales
existentes, siguiendo el Plan Maestro Portuario Nacional.

7.3 Ciencia, Tecnologia e Innovacién

Las politicas del gobierno de la Alianza Cambiemos han lle-
vado al sistema de Ciencia y Tecnologia a una situacion de
ahogo financiero, han degradado su institucionalidad y han
generado inaceptables incumplimientos de leyes y reglas. El
gobierno liderado por Mauricio Macri asumié en 2015 con
un sistema en marcha y proyectado hacia el futuro y finalizd
su mandato dejando como resultado incertidumbre, conflic-
tos y obstaculos a tal punto de poner en cuestionamiento
el sentido y la viabilidad de hacer ciencia y tecnologia en
Argentina. La contrapartida de todo este proceso fue el re-
surgimiento de la fuga de cerebros, en especial, de los/as
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investigadores e investigadoras mas calificados/as y los/as
jovenes. Es de crucial importancia destacar, que una baja
inversion en ciencia y tecnologia especialmente en paises
en vias de desarrollo restringe el desarrollo al no poder suplir
las necesidades propias del contexto y el capital humano
capacitado para dar estas soluciones donde este ultimo
prefiere migrar a economias con mayores posibilidades
para realizar su quehacer cientifico produciendo un déficit
en conocimiento, falta de soluciones acertadas a los retos
del pais y un impacto marginal en el desarrollo cientifico y
tecnolégico.

El conocimiento es un factor fundamental de los procesos
que llevan a la creacion de riqueza para los paises y a la me-
jora de la calidad de vida de las sociedades. Es por ello que
resulta imprescindible contar con politicas publicas que po-
tencien las actividades de ciencia, tecnologia e innovacion y
las orienten hacia la consecucién de objetivos nacionales de
desarrollo social y productivo. Los resultados de la cienciay
la tecnologia son fundamentales para la diversificacién de la
economia y la generacion de nuevos productos y servicios
a través de un mayor valor agregado en las actividades, lo
cual es fundamental en paises productores de materias pri-
mas o commodities para el fortalecimiento de la economiay
el empleo donde cambios estructurales en los aparatos pro-
ductivos generan prosperidad, mayores ingresos, capaci-
dad exportadora, mejores empleos y aumento en la calidad
de vida de la sociedad.

Un aspecto clave a este fin es la existencia de mecanis-
mos y procedimientos rutinarios de seguimiento y eva-
luaciéon de politicas que permitan hacer un seguimiento
sistematico de los cursos de accion adoptados, ponderar
su impacto, generalizar los que sirven y ajustar o reorien-
tar los que no, es decir, dar una respuesta institucional
adecuada a problemas cambiantes y multidimensionales
como los que plantean hoy en dia las intervenciones en
CTI. El énfasis esta puesto, por ende, en la formulacion
de una arquitectura institucional y de procedimientos que
hagan del seguimiento y evaluacién no un instrumento de
mero registro sino un vehiculo para el aprendizaje y re-
troalimentacion del proceso de disefio e implementacion
de las politicas de promocién de la CTl. Mas especifica-
mente, en el contexto actual, un sistema de seguimiento y
evaluacién dinamico, en contraposicion a uno meramente
de control, tiene un creciente valor estratégico que esta
fundamentalmente interesado en la generacion de nuevas
acciones a partir de la ponderacion de lo realizado. Con-
secuentemente, las decisiones a tomar son con frecuen-
cia puntos de inflexidon o apuntan a la construccion de
opciones novedosas a través de la iniciacién de nuevos
programas o de la revisién profunda de los objetivos asig-
nados y criterios de asignacién, de las formas de organi-
zacion, los volimenes de financiamiento, etc.

Todos estos elementos demuestran que es fundamental que
el pais analice sus inversiones en ciencia y tecnologia deter-
minando realmente hacia donde quiere apuntar en esta ma-
teria con una politica y objetivos claros que estén alineados a
los requerimientos del sector productivo y la sociedad donde
se evidencia la importancia de estas inversiones como pilar
de desarrollo y equidad donde Argentina pueda mejorar sus

indicadores en esta materia y dia a dia se valore el quehacer
cientifico por su aporte a la prosperidad del pais.

1. Corto plazo

A. Revitalizacion del sistema de Ciencia y Tecnologia.
Sera necesario relanzar las iniciativas que quedaron
truncas y pensar nuevas politicas publicas para darle un
nuevo horizonte a las actividades de investigacion y de-
sarrollo. Nos proponemos recuperar el rumbo perdido y
superar limites estructurales que ya estaban presentes en
2015. Recrear un marco de referencia que construira su
legitimidad a partir de un didlogo amplio que involucre a
cualquier otro actor del espacio politico, social, empresa-
rial y gremial que comparta estos objetivos. Sobre estas
bases podra construirse un nuevo acuerdo social sobre
la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién que edifique una
sélida politica de Estado.

B. A partir de este nuevo acuerdo social, la accion de go-
bierno podra volver a jerarquizar institucionalmente al area
de ciencia y tecnologia dentro de la estructura del Poder
Ejecutivo, haciendo foco en la resolucion de la crisis actual a
través de la recomposicion salarial de los/as investigadores/
as y la ampliacion de los recursos que reciben las institucio-
nes de ciencia y tecnologia a fin de garantizar su funciona-
miento y solventar sus desarrollos y proyectos. A su vez, se
trabajara en nuevos criterios de asignacion presupuestaria
a fin de incrementar la inversién en ciencia y tecnologia y
brindar certidumbre sobre la evolucién de los recursos en
las préximas décadas.

2. Mediano plazo

A. Recuperar la planificacién como eje principal para cons-
truir iniciativas que vayan mas alla de un periodo de gobier-
no. Se recrearan las oportunidades para que los jévenes in-
vestigadores e investigadoras desarrollen su carrera dentro
de los organismos de ciencia y tecnologia. Se recuperaran
las iniciativas dirigidas a fomentar las elecciones cientificas
desde los primeros afnos de escolarizacion y a fortalecer la
educacion técnica y profesional, estrechando su vinculo con
el mundo del trabajo.

B. Reconfigurar el sistema de promocion de proyectos de
investigacién, desarrollo tecnoldgico e innovaciéon tanto
para las iniciativas publicas como las privadas y se asegu-
rard la normalizacién de la vida institucional en todos los
érganos colegiados que guian a las instituciones de ciencia
y tecnologia.

C. Impulsar una nueva etapa en la produccién publica de
medicamentos y en otros proyectos en el &mbito de la ener-
gia nuclear y de los servicios satelitales a fin de fortalecer
nuestra soberania y avanzar hacia un pais que no sélo incor-
pora tecnologia de avanzada, sino que también la produce.

Este conjunto de nuevas iniciativas permitird que la
agenda de Ciencia y Tecnologia se estructure a partir de
un destacado protagonismo de tematicas emergentes,
impulsadas por distintos colectivos y movimientos so-
ciales, como, por ejemplo, la perspectiva de género, el
cuidado del habitat y del ambiente, el compromiso con
la federalizacion y los derechos humanos y el resguardo
de la democracia y la intimidad en un contexto de digita-
lizacién de registros.
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8.1 Salud para todas y todos

Los efectos del proceso de descentralizacion en los ser-
vicios publicos de salud, y las politicas de autogestion en
la administracién hospitalaria, sobre los principios que ca-
racterizan el derecho a la salud como derecho humano, en
particular el acceso universal al goce de las prestaciones;
en un pais marcado por profundas desigualdades regiona-
les, durante los ultimos cuatro afios tendié a incrementar

las diferencias, eliminando el piso minimo de cobertura que
pretendia compensarlas. El gobierno de la Alianza Cambie-
mos registré una disminucién real del presupuesto sanitario,
que sufrié una retraccion del 21% de su representacion en
el presupuesto total. Ello se asocia a la ejecuciéon presu-
puestaria en distintas areas y programas con repercusiones
como la disminucién de la entrega de varios medicamentos,
vacunas y otros insumos a los centros de salud y hospita-
les publicos del pais. Prueba de la concepcién de la salud
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publica que defendié ese Gobierno toma lugar en la dismi-
nucion de la jerarquia del Ministerio de Salud, convirtiéndolo
en una Secretaria. Asimismo, la situacién econémica y so-
cial también impacta negativamente en la salud de la po-
blaciéon produciendo el deterioro de la situacién nutricional
como consecuencia del aumento de la subalimentacion y
la inseguridad alimentaria que ya afectan a casi 4 millones
de personas segun la Organizacién de las Naciones Unidas
(ONU). A esto se agrega el desmedido aumento en los pre-
cios de los medicamentos. En ese contexto, se autorizaron
19 aumentos a las empresas de medicina prepaga desde el
ano 2016, generando un aumento en el precio de los medi-
camentos acumulé un 270% en promedio, es decir, mas de
65% por arriba de la inflaciéon. mercado y salud van a contra-
mano de la historia, cuando el mercado entra por la puerta,
la humanidad sale por la ventana.

La atencién ofrecida por el Programa de Atencion Médi-
ca Integral (PAMI) ha sido cada vez mas deficiente, con la
disminucién de los servicios disponibles en su cartilla y de
los medicamentos con cobertura al 100%. Esto, sumado a
la pérdida del poder adquisitivo de las jubilaciones, llevé a
muchas personas a interrumpir sus tratamientos. Las obras
sociales han sido contundentemente desfinanciadas, lo que
también genera la disminucién de la calidad de las presta-
ciones ofrecidas y el aumento del gasto directo de las fami-
lias en salud por los copagos que tienen que realizar. En este
sentido, merece especial analisis la regulacion de las obras
sociales, como instituciones propias de la actividad sindical
en pos del resguardo de la salud como calidad de vida, y la
posibilidad de facil acceso, en tanto derecho inalienable e
inajenable, protegido por legislaciones universales, supra-
nacionales y locales. Las obras sociales son instituciones
baluartes en aras del resguardo del derecho a la salud de
la poblacion trabajadora, la cual es por naturaleza pasible
de mayores riesgos de accidentes y/o de patologias fisicas
y psicoldgicas. Al sistema solidario de obras sociales le fue
impuesto durante los afios 90 del siglo pasado, mediante
la legislacion vigente, una estructura segura de salud cuya
mision principal es el financiamiento de la atenciéon médicay
de los medicamentos. Es, salvo contadisimas excepciones,
ineficiente e inviable en el mediano plazo.

La pandemia de COVID-19 esta poniendo sobre el tapete
diversas cuestiones que el poder real y cierta idea de “salve-
se quien pueda” (montada sobre un extremo individualismo)
logran solapar en “situaciones normales”. Entre ellas la im-
portancia de contar con un Estado sélido y consistente que
coordine y regule todas las aristas necesarias de la vida en
sociedad que son necesarias para lograr un cierto estandar
de bienestar.

Actualmente, el sistema de salud argentino, de acuerdo a
su financiacién y organizacion institucional, se caracteriza
por la segmentacion en tres subsistemas: el publico, de la
seguridad social y el privado. El Gasto Total en Salud, cuan-
do irrumpié la pandemia, representaba el 9,4% del Producto
Interno Bruto (PIB), 2,7% correspondia al Gasto Publico; el
3,9%, al Gasto de la Seguridad Social -incluyendo PAMI-, y
el restante 2,8% al Gasto Privado. Respecto al financiamien-
to, es factible comprender que el 91% de la inversién en
salud proviene de los sectores solidarios, obras sociales sin-
dicales en un 43% de la poblacién, obras sociales provincia-

les en un 17% de la poblacion y 17% PAMI de la poblacién,
estos Ultimos tres aportes se tratan de salarios diferidos en
activos y pasivos, ademas del aporte de Tesoro Nacional de
salud publica.

En el sector publico encontramos los planes nacionales y
programas estatales a nivel central. La descentralizacién le
otorga a cada una de las 24 jurisdicciones la competencia
para determinar el funcionamiento de la organizacion de su
salud. A su vez los mas de 2000 municipios cuentan con or-
ganizacion propia: 1554 establecimientos de salud con inter-
nacién y financiamiento publico (SIISA) y alrededor de 8000
centros de atencion primaria de la salud. En el subsector
de la seguridad social tenemos mas de 300 obras sociales
nacionales que cubren alrededor de 14 millones de afiliados
(5% de ellas concentran el 54% de los afiliados y el 95%
restante cubre al 46% de los afiliados). Este subsector se
conforma también por las 24 obras sociales provinciales y
el Instituto Nacional de Servicios Sociales para Jubilados
y Pensionados (INSSJP-PAMI). El sector publico interviene
como regulador de las prestaciones en el caso de las obras
sociales nacionales y como ejecutor de las mismas en el
caso de las obras sociales provinciales y el INSSJP-PAMI.

Para hacer frente a la pandemia de COVID-19, el sistema de
salud argentino aumenté en mas del 40% la disponibilidad
de unidades de terapia intensiva lo cual implicé sumar ca-
mas, recurso humano capacitado y equipamiento para brin-
dar atencion a los pacientes criticos. Vale mencionar que,
durante este periodo permitié al Ministerio de Obras Publi-
cas la construccion de 12 hospitales modulares en distintas
jurisdicciones, al de Desarrollo Productivo reformular y fo-
mentar la elaboracion local de equipos de protecciéon per-
sonal y respiradores; y al Ministerio de Ciencia, Tecnologia
e Innovacién, al CONICET y a la comunidad cientifica del
pais la elaboracion de kits de diagndstico y seroldgicos y el
estudio del uso de suero equino como potencial tratamiento
de COVID-19 para la disminucién de la propagacién del virus
en el organismo.

Si algo dejara la pandemia son conceptos muy claros a futu-
ro: en primer lugar, que ha sido recuperado el Estado como
ordenador social y de politicas publicas fuertes, en la am-
pliacion de derechos, frente a un mercado brutal e inhumano
que intenté desde el neoliberalismo, de usarlo a sus fines
financieros. Este desafio es parte de la batalla cultural ya
que la cultura sanitaria en nuestro pais es de fuerte raigam-
bre solidaria por lo cual fortalecer los sistemas solidarios y
desagregarlos de los sistemas de lucro es parte del dilema
a resolver. En ese camino proponemos evaluar la posibilidad
de la administracién tripartita de la obra social por actividad,
presidida por la organizacién sindical con ambito de actua-
cion en la misma.

De igual forma, se debe reconocer la importancia de fo-
calizar en la calidad, la seguridad y la satisfaccion de las y
los/as usuarios/as de los tres sistemas: el sector publico,
las obras sociales y las prepagas. Es importante que toda la
ciudadania pueda tener un equipo de salud familiar que ga-
rantice la continuidad de la atencién, asi como optimizar su
calidad y la seguridad de pacientes y trabajadores/as en es-
tablecimientos publicos de salud, y ampliar la participacion
de todos/as ellos/as en las politicas de salud.
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Por ultimo, en el eje equidad deben asumirse dos priori-
dades: la planificacion de las y los profesionales y traba-
jadores para que pueda adecuarse a las necesidades regio-
nales y la equidad en el financiamiento y la inversion. En
todo el mundo las investigaciones permiten comprobar la
capacidad distributiva de la inversién publica en salud, por
lo que es impredecible otorgar prioridad a los programas
orientados a las mujeres y la poblacién mas vulnerable: son
quienes mayores consecuencias negativas tienen cada vez
que se enferman, porque la pobreza enferma y la enferme-
dad empobrece. Ya sea su trabajo fisico o intelectual, la sa-
lud es el principal capital que tienen las personas. Por eso
haremos que la salud sea un componente esencial de la su-
peracién de la pobreza y uno de los pilares del bienestar de
todos y todas.

1. Corto plazo

A. Reforzar y revalorizar el sistema de salud de atencién
primaria con participacién activa de la comunidad dentro de
cada contexto particular.

B. Impulsar la produccién publica de medicamentos como
empresa testigo de precios, compras del Estado de los me-
dicamentos de alto precio y baja incidencia biotecnolégicos
que tienen precios imposibles al sistema.

C. Asegurar la gratuidad de la salud publica en todo el te-
rritorio nacional. Inmediata revision y actualizacion del PMO.
Asistencia a pacientes con enfermedades terminales, garan-
tizando la gratuidad del servicio paliativo para los mismos.
Rechazar el monopolio privado de cadenas farmacéuticas.

D. Precios accesibles y cuidados de los alimentos de con-
sumo exclusivo de pacientes con enfermedades croénicas (ej.
sin gluten, sin sal, etc.). Control de calidad de los alimentos.

2. Mediano plazo

A. Asistencia a la salud universal integrando y coordinando
los tres subsistemas existentes —publico, solidario, priva-
do- desarrollando farmacopea argentina, con especial par-
ticipacion de las universidades publicas con la rectoria del
Ministerio de Salud de la Nacién.

B. Desarrollo de politicas publicas y programas que promue-
van el acceso universal al sistema de salud, partiendo del
diagnédstico participativo local, fortaleciendo la capacidad
nacional de recursos humanos.

C. Garantizar el acceso a los remedios y medicamentos
en los sectores populares y especialmente la gratuidad en
jubilados, adultos mayores, nifios, nihas y adolescentes.
Recuperacion del programa Remediar y de todos aquellos
programas que contribuian a una salud social integral. Que
se cumpla el criterio de prescripcion por nombre genérico.

D. Asignar presupuesto efectivo para el estudio y pre-
vencién de nuevas patologias, legislando al respecto.

E. Propiciar una Ley de medicamentos que garantice la
produccién nacional y que preserve los recursos naturales
necesarios para el desarrollo de una farmacopea argentina.

F. Mejorar en el programa médico comunitario en relacién
al salario y cobertura social para el personal que cumple
funciones y son contratados y precarizados. Garantizar la
capacitacion gratuita anual del personal que presta servicio
segun su especialidad. Avanzar con la promocion de una
carrera sanitaria Unica.

G. Asignar presupuestos para campafas de educacion
sexual integral, lucha contra el alcoholismo, el tabaquis-
mo, la obesidad, campanas epidemiolégicas como uno de
los ejes de la salud publica.

H. Garantizar en los hospitales publicos, solidarios y pri-
vados agentes especializados en lenguaje de sefias y bilin-
gles en las regiones donde habitan pueblos indigenas.

I. Derogar las ART y la SRT instrumentos de control de cos-
tos antes que de salud de los trabajadores.

J. Disefar Plan Nacional de salud con todos los sectores.

K. Por centros gratuitos de rehabilitacion de victimas de
consumos problematicos en todo el territorio nacional que
garantice la contencidn, recuperacion y reinsercién laboral
y social de las victimas. Que se promueva obligatoriamente
campanas preventivas en todos los niveles de la educacion
publica y asignar presupuesto a las ya existentes, con la
colaboracion voluntaria de gremios, clubes, organizaciones
sociales, vecinales, etc. Promover asimismo campanas de
prevencion de adicciones también en los ambitos laborales.
Limitar el fomento mediante la propaganda de productos
que deriven en consumos problematicos. Evitar la estigma-
tizacién y criminalizacién como, por ejemplo, en el caso del
decreto riojano conocido como “840” que penaliza inconsti-
tucionalmente con prision y multas exorbitantes por grados
de alcoholemia menores a los fijados por las leyes naciona-
les, lo cual trae graves perjuicios laborales.

L. Derogacién del DNU 698/17 que deja sin efecto las CONA-
DIS. Aplicacién efectiva de la ley 24.901 Ley de Discapacidad.

Financiamiento de las obras sociales

La principal fuente de recaudacion de las obras sociales son
los aportes realizados por los empleadores (5%) y por los
trabajadores registrados (3%).

De la suma recaudada, alrededor del 80%, se destina a la
Obra Social para la prestacion del servicio y el saldo restan-
te va direccionado al Fondo Solidario de Retribucién (FSR).

El FSR tiene como objetivo principal el reintegro de dinero
a las obras sociales por tratamientos complejos y costosos,
subsidiando las mismas para cumplir con el Programa Médi-
co Obligatorio.

Dentro del FSR se pueden encontrar las siguientes categorias:

e Sistema Unico de Reintegro (SUR): fue creado por la
resoluciéon N° 1200/2012 Superintendencia de Servicio de
Salud con el objeto de apoyar financieramente a los Agen-
tes del Seguro de Salud en el reconocimiento de las presta-
ciones médicas de baja complejidad, pero con alto impacto
econdémico y las de tratamiento prolongado. Es dable desta-
car que dicho reintegro no se hace efectivo de forma inme-
diata.

¢ Subsidio de mitigacién asimétrica (SUMA): tiene por ob-

jeto complementar la financiacién de las obras sociales.

e Subsidio Automatico Nominativo de Obras Sociales
(SANO): conforme las modificaciones emanadas del Decreto
N° 921/2016, consiste en la transferencia de recursos a las
obras sociales, tomando como parametros la edad, sexo de
sus afiliados y el ingreso promedio por grupo familiar.

e Subsidio de Mitigaciéon de Asimetrias para el Régimen
de Trabajo Especial (SUMARTE): esta destinado a comple-
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mentar la financiacion de los Agentes del Sistema Nacional
del Seguro de Salud en relacion a los afiliados incluidos en
el Régimen de Trabajo Especial.

¢ Subsidio para mayores de 65 afos (SUMA 65): destinado
a complementar la financiacion de los Agentes del Sistema
Nacional del Seguro de Salud en relacién a los afiliados a
partir de los 65 afnos de edad.

¢ Rezago: es un fondo compuesto por aquellas sumas de
dinero que recauda la AFIP, pero, al desconocer el destinata-
rio de dicha imputacién, se distribuye entre las obras socia-
les conforme la cantidad de afiliados que posea.

e Integracion: fondos que destina la Superintendencia de
Servicios de Salud para pagar exclusivamente a los presta-
dores de discapacidad que fueron aprobados mediante pre-
sentacion de expedientes.

Durante la gestion del Gobierno de la Alianza Cambiemos,
las prepagas sufrieron una baja considerable de sus afilia-
dos, producto de la imposibilidad econémica de hacer fren-
te a los reiterados incrementos.

Los beneficiarios, en su mayoria bajo el régimen de monotri-
buto, se volcaron al sistema de salud publico, dado que las
obras sociales evitan afiliarlos producto que la relacion entre
los ingresos que representan y los costos de prestaciones
traen aparejados que la Obra Social termine asumiendo los
costos. A través del siguiente ejemplo se expone la situacion
narrada: mientras que, en la actualidad, quien se encuentra
enmarcado en el sistema de monotributo, aporta $1.041,22
a la Obra Social, el gasto promedio aproximado por benefi-
iciario de la Obra Social asciende a $1.800,00.

Para alcanzar una politica de inclusién al sistema de salud
deberian tomarse las siguientes medidas:

¢ Incentivar la aceptacién de monotributistas a la Obra
Social, financiando el déficit para poder mantener una pres-
tacion médica de buena calidad al igual que el resto de los
afiliados.

e Agilizar la percepcion los aportes del SUR, con la fina-
lidad de evitar la desvalorizacién del financiamiento por el
lapso del tiempo transcurrido entre el pago de la prestacion
y su reintegro.

¢ Proyectar la regulacioén de los valores de las prestaciones
incorporadas en el PMO, con el objeto de equiparar los cos-
tos para todas las obras sociales y prepagas.

8.2 Educacion

El presupuesto que el gobierno nacional destina a la edu-
cacién disminuy6 un 35 por ciento durante la administra-
cién de Mauricio Macri. Este recorte no fue homogéneo,
sino que estuvo acentuado en aquellos programas des-
tinados a ampliar las posibilidades de la franja de estu-
diantes con menores recursos. En términos generales,
entre 2016 y 2019 la gestién de Cambiemos ajusté mas
en los niveles no universitarios que en los universitarios
y desatendié especialmente las politicas socioeducativas
destinadas a enfrentar la desigualdad. La Argentina tiene
un amplio sistema de educacién publica. Alrededor del
85 por ciento del gasto educativo es realizado por los go-
biernos nacionales, provinciales y municipales. Al 15 por
ciento restante lo aportan, principalmente, las familias,

sefalan las universidades en su estudio. Los fondos pu-
blicos invertidos son aportados de modo desigual por los
tres niveles del Estado: 20 por ciento por la Nacién, 78 por
ciento por las provincias y 2 por ciento por los municipios.
Si bien el grueso de los fondos publicos que sostienen a
la educacién en Argentina son invertidos por los Estados
provinciales, el gasto que aporta la Nacién es determi-
nante para disminuir las desigualdades entre los distritos
y fortalecer sus capacidades educativas. Un presupuesto
refleja, basicamente, las prioridades de las politicas publi-
cas de un gobierno. En este sentido, la evolucion del pre-
supuesto educativo en los ultimos cuatro anos muestra
una retirada del Estado: la educacién pasé de representar
el 7,8 por ciento del presupuesto total del Estado nacional
en 2016 al 5,1 por ciento en 2020.

La reduccion de los fondos se produjo mediante dos pro-
cesos. El primero fue la decisidn politica de ajustar el gasto
publico; el segundo, la reduccién del Producto Bruto Inter-
no. Ambos procesos achicaron la torta de recursos de la
que surge la porciéon que se asigna para educacién. Una de
las principales caracteristicas de la gestion de Cambiemos
fue el abandono de las politicas educativas en los niveles
no universitarios. Especialmente de las medidas que bus-
caban atender las desigualdades, generando oportunidades
de formacion para los estudiantes de los sectores socia-
les con menor capacidad econémica. Esta decisién se ve
nitidamente en el descenso del presupuesto en la partida
“Politicas socioeducativas”, que desde la asuncion de Macri
ha sido constante. Si se toma como afo base el 2016, el
presupuesto real asignado a este programa para el 2020 es
solo el 6 por ciento de lo que era al inicio de la gestion. Vale
mencionar que el poder adquisitivo del salario docente cayo
14% entre 2015 y 2018, con fuertes disparidades provincia-
les. Esta caida se registr6é en cada una de las 24 jurisdiccio-
nes, con la excepcion de San Luis. Cayé con mayor fuerza
en Tierra del Fuego y Santa Cruz, las que histéricamente pa-
garon salarios mas altos.

Entre 2016 y 2018 la inversién educativa nacional cay6 un
9% en términos reales. A su vez, la inversidon provincial
cayo 8% entre 2015 y 2016, se estancé entre 2016 y 2017,
y se estima que retrocedié en 2018 por la caida real del sa-
lario docente, que representa el 90% del presupuesto edu-
cativo provincial. El poder adquisitivo del salario docente
descendié 14% entre 2015 y 2018, con fuertes disparida-
des provinciales. Agregado a esto, la Ley de Educacion Na-
cional (2006) estipula que la inversion en educacién debe
alcanzar el 6% del PBI. Esta meta s6lo logré cumplirse en
2015: no fue alcanzada antes ni se sostuvo después de esa
fecha. En 2016 el gasto educativo consolidado (que suma
la inversion nacional y provincial) fue del 5,80% y en 2017,
de 5,65% del PBI.

Hoy mas de la mitad de nuestros chicos y chicas meno-
res de 17 afos se encuentra bajo la linea de pobreza y el
63,4% tiene incumplido al menos un derecho fundamen-
tal, entre ellos, la educacion. Las politicas educativas de
los préximos afnos no pueden sostenerse con indiferencia
de esta situacion de injusticia, que compromete el futuro
de generaciones enteras y sélo permite avizorar un pais
crecientemente fragmentado. Reconstruir una educacion
publica que impulse el crecimiento y la igualdad constitu-

www.labancaria.org | bancarios@bancaria.org.ar



ye para nosotros una premisa ética y politica. Porque no
hay crecimiento sin igualdad y no hay igualdad sin educa-
cion publica de calidad. Las politicas sociales y educati-
vas, a partir del ano 2003, se proponen, desde un discurso
fundado en el derecho ciudadano, construir modelos mas
integrales de intervencion. Resulta significativo el cambio
de rumbo en algunas de las politicas que podemos reco-
nocer como de “nuevo signo” basadas en un rol mas ac-
tivo del Estado en la garantia del derecho a la educacién,
en la promocién de la unidad del sistema educativo nacio-
nal y en el disefo de politicas inclusivas y mas igualitarias
fundadas en principios universales.

Educar en tiempos de pandemia:
el gobierno incrementa la inversiéon educativa

A mediados de septiembre, el Poder Ejecutivo presen-
t6 ante el Congreso el proyecto de Ley de Presupuesto
para el afno 2021. Inicia asi la discusién legislativa, una
etapa fundamental del proceso presupuestario durante la
cual se debatiran las prioridades de gasto publico para el
préximo ano. El analisis del proyecto presupuestario es
clave, especialmente en este afio tan excepcional, para
identificar cuales seran las prioridades de las politicas
educativas nacionales.

Un primer acercamiento al proyecto presupuestario del
2021 refleja un fuerte incremento para el sector educativo.
La inversion en educacion ascenderia a $344.652 millones
de pesos constantes de 2020, lo cual significa un incremen-
to aproximado del 29% respecto del crédito presupuesta-
rio actual. La participacion de la educacion representaria el
4,8% del presupuesto total a cargo del Estado nacional. De
los recursos previstos, se estima que mas de la mitad se
destinen a la educacion superior universitaria.

En cuanto a la educacion obligatoria (nivel inicial, primario
y secundario en todas sus modalidades) es muy alentador
ver un incremento de casi 80% en relacién al afho anterior
(paso de $72.469 a $128.846 millones de pesos constantes
del 2020 al 2021). La participacidén de los fondos salariales
es del 27% mientras que los programas educativos nacio-
nales representarian el 73%. Es cierto que el presupuesto
es un plan de gestién, el gran desafio se presenta en cémo
llevarlo a cabo a través de acciones educativas.

Las acciones orientadas a la incorporacién de TICs en el
sistema educativo, la provision de recursos digitales y libros
y textos escolares resultan fundamentales y mas adn en este
contexto. El presupuesto ascenderia $13.593 millones de
pesos constantes, duplicando la inversion respecto del ano
2020 ($5.756 millones de pesos).

En el marco de un sistema educativo federal, es preciso
sostener ambitos amplios de discusién sobre el diseno
y la implementacion de politicas educativas que res-
pondan a las necesidades de desarrollo y crecimiento
de la Argentina y aseguren el derecho individual y social
a la educacion.

En relacién con las politicas universitarias, se ha registrado
en estos Ultimos afnos un retroceso inaceptable del principio
de la educacién superior como un derecho social, un bien

publico y una responsabilidad del Estado, que se ha expre-
sado en el desfinanciamiento de la actividad universitaria,
el deterioro salarial de sus trabajadores/as docentes y no
docentes, la inexistencia de politicas de expansion, la para-
lizaciéon del desarrollo de la infraestructura, intentos perma-
nentes de avances sobre la autonomia y en el desprestigio
de la produccién cientifica y académica que tiene lugar en
dichas instituciones.

La educacion configura el futuro posible, pero también el
futuro deseable. Una educacion de calidad para todos y
todas sera la que nos permita construir una Argentina mas
justa y mas igualitaria. Definir nuevas reglas que la protejan
y favorezcan una légica redistributiva sélo puede lograr-
se con acuerdos de largo plazo y mediante una definicion
clara de las obligaciones del gobierno nacional y de las
provincias. Un financiamiento suficiente, equitativo,
eficaz y eficiente es una pieza fundamental para ga-
rantizar el derecho a la educacion.

1. Corto plazo

A. Fortalecer la relevancia de los contenidos y las experien-
cias de formacion que provee la escuela en relacién con el
ejercicio critico de la ciudadania, la introduccién en el mun-
do del trabajo, la inclusion digital, habitar en comin un mun-
do crecientemente diverso en el marco del respeto a los de-
rechos humanos, las perspectivas de género, la pluralidad
cultural; y, por supuesto, sostener politicas de formacion,
capacitacion y jerarquizacion de la docencia, que recuperen
el respeto por el saber de nuestros/as docentes y por sus
derechos laborales.

2. Mediano plazo

A. Las politicas educativas deben articularse intersec-
torialmente con el conjunto de las politicas publicas. La
calidad de los aprendizajes y los efectos de la educacién
en la reduccioén de las brechas de desigualdad no pue-
den abstraerse de las condiciones sociales en que viven
y crecen nuestros/as nifos/as y jovenes. Sabemos que
cuando su derecho a la educacion esta vulnerado, tam-
bién lo estan otros derechos. Por lo tanto, las politicas
educativas deben planificarse en articulacién con poli-
ticas publicas orientadas a garantizar los derechos a la
salud, la alimentacién, el empleo, a un habitat digno, a la
proteccion social.

B. Se deben impulsar politicas de terminalidad educativa
que incorporen las miradas de los y las estudiantes, jévenes,
docentes y la comunidad para hacerlas efectivas y situadas
en las singularidades de cada contexto.

C. Desarrollo de politicas que articulen el mundo educa-
tivo con el laboral, garantizando derechos y el trabajo de-
cente y seguro.

D. Las condiciones de trabajo y salariales docentes im-
pactan de manera directa en la calidad educativa y es res-
ponsabilidad del Estado Nacional reducir las disparidades
salariales entre las distintas jurisdicciones del pais, a tra-
vés de la restitucion de las paritarias nacionales docentes.
La politica educativa debe articularse con las maestras y
maestros y sus organizaciones sindicales. Todo cambio
educativo ingresa al aula de la mano de las maestras y
maestros.
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9.1 Sistema de Seguridad Social

Las personas mayores, los jubilados y las jubiladas, deben
tener prioridad en las politicas de Estado, mas aun teniendo
en cuenta el reciente pasado adverso, en el que las politicas
neoliberales del gobierno de Cambiemos los ha tenido como
victimas predilectas.

La llegada del gobierno de la Alianza Cambiemos en diciem-
bre de 2015 representé una estrepitosa pérdida de derechos
para las personas mayores en especial en materia de salud y
seguridad social. Mediante una serie de reformas legislativas
se avanzé en el proceso de transicion del sistema publico
solidario de reparto como se conocia hasta el 2015 hacia un
sistema sustentado en un sistema meritocratico que discri-
mina y excluye a millones de argentinos/as, mientras prepara
el terreno para la instauracion definitiva del modelo de siste-
ma previsional impuesto por los organismos internacionales.

La mal llamada “Ley de Reparacion Histérica”(18), ademas
de esconder entre sus normas un blanqueo de capitales es-
candaloso, tuvo entre sus principales medidas la creacion
de la PUAM (Pension Universal para el adulto mayor) que
establecié un nuevo haber minimo de hecho, equivalente al
80% de la jubilacion minima actual. Ademas, esta presta-
cién no genera derecho a pension cuando el titular fallece
ni siquiera para los/as hijos/as con discapacidad, y eleva el
acceso al beneficio para las mujeres, que pasa a ser de 60 a
65 anos; habilité la venta de activos del Fondo de Garantia
de Sustentabilidad, derogando la ley que fijaba la intangibi-
lidad de sus recursos; le puso punto final a las moratorias
previsionales, limitandolas primero y luego disponiendo su
extincién; y, creé una nueva avalancha de acciones judicia-
les, ya que sélo adhirieron al Programa de Reparacién His-
térica 54.401 personas que tenian sentencia judicial, por lo
que ahora hay mas juicios que antes. Sélo en ANSES hay
89.196 sentencias en espera'y mas de 380.000 en la justicia.

El gobierno si reformé los sistemas previsional e impositivo.
Como las cargas impositivas fueron identificadas como un
impedimento para la llegada de inversiones, las provincias
suscribieron un “consenso fiscal” que restringié su margen

para tomar decisiones tributarias. El Congreso las coparti-
cip6 de la recaudacién del impuesto a las ganancias, reti-
randoselo al financiamiento de ANSES, es decir, del sistema
previsional. En diciembre de 2017, el Congreso sancioné la
Ley 27.426, que modificé la férmula para el calculo de actua-
lizacion de jubilaciones y asignaciones familiares(19). Esto
implic6 una quita de hasta un 15% en los primeros pagos y
significé un cambio de concepcion sobre cémo aumentan
los montos de las asignaciones. La reforma establecié que
se actualicen segun los indices inflacionarios y el promedio
de salarios de la economia formal, en vez de crecer a la par
de la recaudacion fiscal. La norma anterior implicaba una
mejora progresiva de jubilaciones y asignaciones impulsada
por el crecimiento econémico, de modo tal que aumenta-
ran por sobre la inflacion cuando la economia creciera. La
nueva ley fue aprobada por la Camara de Diputados, pese a
una jornada masiva de protestas. Cabe recordar que la Ley
de Reforma Previsional tuvo como resultado la pérdida del
poder adquisitivo de los/as jubilados/as y pensionados/as,
especialmente en las jubilaciones minimas, donde la pérdi-

18- Las mujeres cargan con una doble jornada laboral. En promedio, trabajan
menos horas en ocupaciones remuneradas, lo que hace que su ingreso sea
menor. Esto responde a la histdrica division sexual del trabajo: las mujeres
destinan seis horas promedio por dia a tareas de cuidado, no remuneradas.
Gracias a los mecanismos de “moratoria previsional”, entre 2003 y 2016 unos
dos millones de personas pudieron acceder a una jubilacion, de las cuales el
80% fueron mujeres. En junio de 2016, el Congreso aprobd la Ley 27 260 de
Reparacion Histdrica para Jubilados y Pensionados. Esta ley émnibus, que
incluyd capitulos de moratoria previsional y blanqueo de capitales —que fueron
aprovechados por familiares, amigues y asociadas y asociados del presiden-
te— busco poner fin a los juicios previsionales y ordend el pago a jubiladas y
jubilados con sentencias judiciales a su favor. Cred, ademads, la Pension Uni-
versal para el Adulto Mayor (PUAM), que reemplazd a la moratoria. La PUAM
establecio un piso arbitrario de 65 afios —incluso para mujeres— y representa
un 80% del haber minimo que reciben quienes si pueden acceder a una jubi-
lacion. Por otro lado, a diferencia de la jubilacion, no puede transmitirse a el
conyuge una vez fallecido la/el beneficiaria/o. Mientras la jubilacion minima
supera en apenas un 5% la linea de pobreza, quienes reciben la PUAM estén
nueve puntos por debajo.

19- En la practica esta nueva formula para la actualizacion de haberes significa,
por un lado, la consolidacion de la pérdida en el poder adquisitivo de las jubi-
laciones experimentada durante los afios de la gestion de Cambiemos y, por
otro lado, sumado a otras medidas en torno al sistema previsional como la
eliminacidn de la moratoria jubilatoria, la consolidacion del quiebre de un siste-
ma jubilatorio inclusivo, donde no todos los adultos mayores pueden aspirar a
los mismos derechos.
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da fue de mas del 25%, y alrededor del 50% en los benefi-
iciarios de la PUAM.

Ninguna sociedad puede progresar desechando a sus ma-
yores, no sélo porque alli reside nuestro acervo histérico
-en cada persona mayor esta la historia colectiva-, sino
porque resulta inadmisible pensar en una sociedad que
excluya a quien por edad ya no es “productivo” segun los
términos del neoliberalismo y lo deseche considerandolo
un gasto para el Estado.

A. Garantizar a los adultos mayores y a la poblacién vul-
nerable el acceso a ingresos que permitan una vida digna,
incluyéndolos socialmente.

B. Garantizar la normativa constitucional de acceso univer-
sal a la salud publica y la plena ejecucion del presupuesto
de salud con control de los sindicatos del area.

C. Recuperacion de las jubilaciones en términos reales.
Férmula de movilidad que garantice este proceso.

D. Oposicién al proyecto de codigo de seguridad social que
pretende eliminar el ANSES y privatizar el régimen previsional.

E. Garantizar la intangibilidad del Fondo de Sustentabilidad.

F. Implementacién de moratoria jubilatoria en reemplazo de
PUAM.

G. Defensa del PAMI como Obra Social de las y los jubilados.
H. Cobertura de medicamentos por ley para afiliados de PAMI.

I. Mantener la asignacion universal por hijo y el sistema inte-
gral de cobertura para las mujeres embarazadas.

J. Regularizacién inmediata de la deuda del Estado con
las obras sociales sindicales y universitarias. Recuperacion
sindical de las obras sociales estatales que fueron absor-
bidas por las provincias

9.2 Proteccion Social

El modelo establecido por el gobierno de la alianza Cam-
biemos se bas6 en la reprivatizacion de la matriz produc-
tiva, la primacia del sector financiero y el endeudamiento
como mecanismo constante de financiamiento publico. En
los primeros meses de 2019, un 35,8% de la poblacién esta-
ba en condicién de pobreza, el nivel mas alto de los Ultimos
diez afos. La desigualdad en la distribucion del ingreso es la
mayor del trienio 2016-2019: el 10% de quienes tienen ma-
yores ingresos gana 21 veces mas que el 10% que menos
recursos recibe; aqui hubo un crecimiento de mas de tres
puntos respecto del afio anterior. El indice de Gini, indicador
de la desigualdad de ingresos, también pasé de 0,417 (el
punto mas bajo del periodo del gobierno de Cambiemos en
el cuarto trimestre de 2017) a 0,447 en el primer trimestre
de 2019; se traté de la mayor suba interanual. A esta crisis
social se llegdé por un conjunto de decisiones econémicas
que, en vez de resolver los problemas estructurales del pais,
los profundizé. La inflacion alta y la suba de las tarifas de
los servicios minaron el poder adquisitivo de los salarios, de
las jubilaciones y de las pensiones. El aumento del desem-
pleo, el deterioro de las condiciones laborales y la contrac-
cion del consumo fueron las condiciones que posibilitaron
la fuerte desmejora social y econémica de los sectores me-
dios y populares, su impacto disciplinador, y la transferencia
de ingresos hacia los sectores concentrados del capital. La
construccion de la poblacién objetivo de esta nueva politica
operd sobre el supuesto de que quienes perciben el subsi-
dio no tienen motivacion ni voluntad propia para insertarse

en el mercado de trabajo, estudiar y asi mejorar sus con-
diciones de vida, por ello se requiere el reforzamiento del
control sobre el cumplimiento de las condicionalidades. De
ese modo, se desconocen las causas estructurales de los
problemas sociales, asociando la desocupacion a un pro-
blema inscripto prioritariamente en la empleabilidad como
condicioén individualizada(20).

Los derechos sociales y econémicos existen para alcanzar
el mayor grado de igualdad posible en la sociedad. Pero
para lograrlo, es necesario que se conviertan en un dispo-
sitivo eficaz para cuestionar el nudo central de la reproduc-
cion de la injusticia: la forma de apropiacion y distribucion
de lariqueza. Este objetivo es decisivo en nuestro pais, don-
de la puja distributiva es uno de los conflictos estructurales
alrededor de los cuales se construye la democracia. La ex-
periencia de los ultimos anos en la Argentina muestra cémo
un sistema econémico basado en la desigualdad social limi-
ta el propio sistema politico democratico.

Actualmente nuestra economia esta pasando por una gran
transformacién estructural. Al desatarse la pandemia Covid
19, el actual Gobierno Nacional decidié implementar una
temprana politica federal del cuidado de las personas, de
proteger la salud de trabajadoras y trabajadores por sobre
las légicas de la rentabilidad econdémica y financiera, evitan-
do de esa manera una rapida y masiva cantidad de infecta-
dos. Para ello, el Gobierno de Alberto Fernandez instrumen-
t6 una bateria de acciones publicas que se complementan
y van desde el aumento de la capacidad y equipamiento
hospitalario, con acciones crecientes de testeos masivos
y provisidon de material sanitario; el salvataje de miles de
asalariados a través del Programa ATP y créditos bancarios
subsidiados para las empresas; el congelamiento de las ta-
rifas publicas y de los precios de articulos de primera nece-
sidad asi como la referencia de Precios Cuidados; junto a un
fuerte dispositivo a través del ANSES en la implementacién
del IFE y el aumento de los beneficios de la seguridad social,
mas la Tarjeta Alimentar, el Programa Potenciar Trabajo y la
provisién de alimentos en los barrios populares con fondos
descentralizados del Ministerio de Desarrollo Social.

Una vez superado el contexto de pandemia global, pueden
aparecer diferentes lineas de accién, pero, en lo inmediato,
es necesario que se produzcan reformas y transformaciones
radicales en la direccion de un nuevo contrato fundado en
la equidad, el desarrollo social y la sostenibilidad. Para ima-
ginar y construir un sendero alternativo se deberian sentar
las bases para una amplia y plural coalicién de vulnerables
que enarbolen, con una perspectiva de largo plazo, un mo-
delo politico, social, econémico apuntado hacia el desarro-
llo, enfocado desde los sectores mas vulnerables a efectos
de promover una distribucién de los recursos més justa e
igualitaria. Promover el desarrollo de la economia social y

20- En relacion con los programas dirigidos a impulsar el trabajo cooperativo,
su clausura da cuenta de la alteracion de las explicaciones sobre el desempleo
y las consiguientes perspectivas de la integracion social y econémica de sus
destinatarios. En este sentido, mostramos el ascenso de un fuerte cuestiona-
miento hacia el cooperativismo como alternativa laboral y el desconocimiento
de las formas de solidaridad orientadas a la resolucion de problemas comuni-
tarios que esta forma de organizacion del trabajo pone en juego, la desarticu-
lacion de las cooperativas entrafia la ruptura del anclaje colectivo de las inter-
venciones, asi como el viraje hacia una explicacion eminentemente individual
de la situacion de vulnerabilidad social, desempleo y pobreza. Como resultado
de estas transformaciones, emerge un ideal de trabajo cuya legitimidad se
entiende como resultado de una actividad que debe ganarse en el mercado.
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solidaria en el contexto de una crisis a nivel global, requie-
re estrategias de caracter profundo y estructurales tanto en
la conducciéon, como en la administracion del Estado, en la
democratizacion del mercado y el fortalecimiento de la or-
ganizacion social.

Existe, entonces, la necesidad de desarrollar politicas publi-
cas especificas para atender este sector, posibilitando me-
jores condiciones sociales y el desarrollo de nuevas estrate-
gias, mejorando a la vez la productividad, favoreciendo su
integracion a la produccion y el consumo.

Ingreso Universal

La actual catastrofe pone en evidencia que todo ser huma-
no debe tener garantizado un ingreso bésico que le abra la
posibilidad de una vida digna. A diferencia de las politicas
sociales focalizadas y fragmentarias que se han venido im-
plementando en la region latinoamericana y en nuestro pais
en las ultimas décadas, el Ingreso Universal Ciudadano esta
desvinculado del empleo asalariado, no exige contrapres-
tacién alguna, no refuerza la trampa de la pobreza (como
sucede con los planes sociales focalizados) ni el clientelis-
mo, y pretende garantizar un piso suficiente para el acceso
a consumos basicos. Lejos de ser algo irrealizable, el Ingre-
so Universal hoy esta en el centro de debate de la agenda
global, asi como lo estéa la propuesta de reducir la jornada
de trabajo estableciendo un limite de, al menos, entre 30
y 36 horas semanales, sin disminucion salarial. Entre otros
beneficios, esto ultimo no s6lo mejoraria la calidad de vida
de los y las trabajadoras, sino que permitirian la creacién de
nuevos puestos de empleos para cubrir las horas reducidas.
Pero, ademas, una apuesta al reparto de tareas, implicaria
afrontar proactivamente la realidad de la automatizacién de
los procesos de produccion y el avance de la sociedad di-
gital, sin tener que multiplicar por ello la desocupacion y la
precarizacion del empleo(21).

La implementacion del Ingreso Universal no sélo pone en el
centro de la escena la cuestion de la ciudadania sino tam-
bién la necesidad de contar con sistemas impositivos pro-
gresivos, como base para su factibilidad y buen funciona-
miento. No hay que olvidar que nuestro pais cuenta con un
sistema fiscal regresivo, basado en los impuestos indirectos
o al consumo (como el IVA) y un impuesto a las ganancias
(incluyendo el impuesto al salario) que golpean sobre todo
a los sectores medios y bajos. También es imprescindible
una Reforma Tributaria Progresiva que reconfigure desde la
base el actual sistema fiscal en todas las jurisdicciones, en
un sentido equitativo, y que incluya desde el impuesto a la
herencia erradicado por Martinez de Hoz durante la ultima
dictadura militar, ademas de nuevos impuestos verdes a las
actividades contaminantes.

Politicas de cuidado

Entendido como todos aquellos bienes, servicios, valores
y afectos involucrados en la atencién de la poblacién con
algun nivel de dependencia (nifos, adultos mayores y per-
sonas con discapacidades), el cuidado ha ido cobrando una
mayor relevancia en los ultimos afos en el contexto latino-
americano. Sin embargo, todavia no se ha avanzado en la
instalacion de instrumentos de politica publica que brinden
una satisfaccién amplia a los requerimientos cada vez mas
crecientes de cuidado de las sociedades actuales y que

contribuyan a una mayor corresponsabilidad entre Estado,
mercado y familias en esta materia. En América Latina, y en
particular en Argentina, el cuidado pasé a ocupar un lugar
destacado durante la ultima década gracias a su posiciona-
miento en la agenda politica regional y mediante la prolifera-
cion de investigaciones académicas(22). El actual escenario,
debe abrir paso a la construccion de sociedades ligadas al
paradigma del cuidado, por la via de la implementacién y
el reconocimiento de la solidaridad y la interdependencia
también en las politicas publicas. Asi, es necesaria la im-
plantacion de un Sistema Nacional Publico de Cuidados
destinado a atender las necesidades de personas mayores
en situaciéon de dependencia, nifios y nifas, personas con
discapacidad severa y demas individuos que no puedan
atender sus necesidades basicas(23).

A fin de disefar un esquema integral de proteccién social
que incorpore la corresponsabilidad social de los cuidados,
es recomendable actuar en cinco direcciones principales,
que se sintetizan a continuacién.

1. Corto plazo

A. Ampliar la cobertura y mejorar la calidad de los servicios
de cuidado: El Convenio N° 156 y la Recomendaciéon N° 165
de la OIT establecen que la provision de los servicios de
cuidado tiene que ser responsabilidad de los Estados, aun-
que éstos puedan crear las condiciones para incentivar a que
otras entidades los desarrollen, incluso las empresas. En ese
sentido, los Estados deben ser proveedores activos de es-
tos servicios, priorizando la inversion publica para ampliar la
oferta de instituciones educativas basicas de jornada com-
pleta, la disponibilidad de servicios de cuidado para los mas
pequenos y para personas mayores o con discapacidades.

B. Promover condiciones de trabajo decente entre los tra-
bajadores del cuidado: El desplazamiento de los cuidados
desde el ambito privado de las familias a la esfera publica de
las politicas debe servir para resolver el problema de la crisis
de los cuidados sin menoscabar su calidad. Por el contrario,
la desfamiliarizacién de los cuidados -en el sentido de abrir
su locacion hacia otros espacios— debe incluir entre sus ob-
jetivos la mejora de la calidad de los servicios prestados,
para revertir la segmentacion de la prestacion y la desigual-
dad social. El Estado desempefia un papel muy importante
en la calidad del trabajo de este sector, no sélo porque al
proveer servicios es un gran empleador de trabajadores sino
porque sus decisiones repercuten en las responsabilidades
del ambito privado y comunitario. El Estado debe desem-
pefar un papel activo para identificar la demanda y el poten-
cial de creaciéon de empleo decente y reforzar la calidad de
los empleos de los trabajadores del cuidado.

2. Mediano plazo

A. El desarrollo de servicios como fuente para la creacién de
empleo: Los sectores vinculados con las politicas de cuida-
do (incluida la atencion de salud, los cuidados personales a

21- Ver: https://ingresociudadano.com.ar/archivos/579.

22- Rozengardt, A. 2014, Estudio sobre el rol de los servicios no formales de
cuidado y educacion de la primera infancia como dispositivos de inclusion
social. Tesis de Maestria en disefio y gestion de politicas y programas sociales.
Buenos Aires, FLACSO.

23- Ravazi, S. & Staab, S. 2010. Mucho trabajo y poco salario. Perspectiva de los
trabajadores del cuidado. Revista internacional del trabajo 129 (4), pp. 449-467.
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largo plazo y los servicios sociales) tienen un gran potencial
de crecimiento para generar nuevas oportunidades de em-
pleo y promover al mismo tiempo el desarrollo de servicios
esenciales. Como se trata de un sector predominantemen-
te femenino, las inversiones en servicios de cuidado tam-
bién podrian fomentar un aumento de las oportunidades de
trabajo para la mujer. En este sentido, atender los desafios
vinculados con las brechas en materia de cobertura que
presentan algunas areas de las politicas de cuidado, como
las vinculadas con los servicios de cuidado para familias
con nifos y nifos en edad preescolar, asi como los futu-
ros retos asociados con el proceso de envejecimiento de
la poblacién, brindan una oportunidad para generar nue-
vos puestos de trabajo (de manera directa) pero también
contribuyen a remover ciertas barreras que influyen en la
determinacion de la participacién laboral, particularmente
entre las mujeres que aun registran tasas de participacion
relativamente bajas.

B. Adecuar la legislacion laboral a las necesidades de los
cuidados familiares de los trabajadores: Es conveniente
que se extienda la licencia por maternidad establecida en
la Ley de Contrato de Trabajo (LCT), que en la actualidad
tiene una extension inferior (12 semanas) al limite minimo
de 14 semanas establecido por el Convenio N° 183 de la
OIT y de 18 semanas, segun la Recomendacién N° 191
que acompaha a dicho convenio. A la vez, se debe revisar
la legislacion nacional y adecuarla al Convenio N° 156 de
la OIT sobre los trabajadores con responsabilidades fami-
liares, que la Argentina ratific6 en 1988. En ese sentido,
una deuda pendiente es la reglamentacién y aplicacién
del art. 179 de la LCT, normativa que ademas debera mo-
dificarse para que los trabajadores masculinos también
puedan gozar del derecho de cuidado en el lugar de tra-
bajo, y reglamentar la Ley N° 26.727 de trabajo agrario
(2011) para prevenir el trabajo infantil. Se debe extender
la duracién de las licencias por paternidad y legislar sobre
licencias remuneradas por motivos de responsabilidades
familiares para que puedan ser tomadas indistintamente
por el trabajador y la trabajadora.

C. Fortalecer el didlogo social como mecanismo para cons-
truir politicas: Durante el proceso de diseno de las politi-
cas de cuidado, los Estados deberian hacer participes a los
actores sociales relevantes (familias, empresas y sociedad),
mediante sus representantes: organizaciones sociales, de
empleadores, de trabajadores y de mujeres, entre otras. Es
importante que las organizaciones de empleadores adopten
un rol proactivo, impulsando medidas concretas de corres-
ponsabilidad de los cuidados.

Nihez

A partir del ano 2016 el proceso de ampliacion de derechos
para ninos, ninas y adolescentes tuvo un punto de inflexién
y varios programas que se venian implementando en afos
anteriores, se dieron de baja. Entre ellos se pueden conta-
bilizar el Programa Qunita, que entregaba elementos para
recién nacidos a los hogares beneficiaros de la AUH vy el
Programa Conectar Igualdad que consistia en la entrega
de una computadora personal con conectividad a todos los
alumnos y docentes de escuelas medias y profesorados. En
ambos casos, puede observarse una estrategia similar: el
programa se suspende con alguna critica sobre la imple-
mentacién, aunque con la promesa de una futura mejora. En
la practica se procede a la suspension o desfinanciamiento.

Asimismo, se destaca la reduccién en el calendario de va-
cunacion y la merma en la compra de dosis, que dificulta la
correcta provisidon a los vacunatorios, luego de un proceso
de franca ampliacién que llevé a Argentina a tener el plan de
vacunacion mas completo del mundo.

En relacion al presupuesto de los programas del Ministe-
rio de Desarrollo Social destinados a nifiez y adolescencia,
entre 2015 y 2018, el Programa de Atencién a la Madre y
el Nifo disminuyd en términos reales 80%, el Programa de
Acciones para la promocion y proteccion integral de los
derechos de nifnos, nifas y adolescentes 12%, y el progra-
ma de Politicas Federales para la Promocién de los Dere-
chos de Nifos y Adolescentes cay6 12%. A nivel agregado,
los programas relacionados con ninez y adolescencia su-
frieron entre 2015 y 2018 un recorte del 42% en términos
absolutos, que se reduce al 22% si considera el efecto in-
flacionario del periodo. El Unico programa que incrementé
la ejecuciéon (187%) en términos reales entre 2015 y 2018
es el Programa de Promocion y Asistencia a Espacios
de Primera Infancia. A esto, se agrega el Programa de
Apoyo al Plan de Nacional de Primera Infancia y Pro-
grama de Fortalecimiento de Espacios de Inclusion y
Desarrollo para Organismos de la Sociedad Civil. Los
Espacios de Primera Infancia, reciben a chicos de entre 45
dias y 4 anos durante la jornada, con el objetivo de estimu-
larlos, darles la alimentacién y atencién de salud, y a dife-
rencia de los jardines iniciales y maternales que pertene-
cientes a la orbita del Ministerio de Educacion, pertenecen
al Ministerio de Desarrollo Social. Son gestionados por Or-
ganizaciones de la Sociedad Civil, Municipios o Provincias
y el Ministerio le transfiere un monto por cada nifio o nina.
La capacitacién de los trabajadores y trabajadoras también
se realiza por medio de ONGs.

UNICEF Argentina presenté una nueva estimaciéon de la
pobreza infantil en el pais y adelanté los resultados de la
segunda encuesta nacional de impacto del COVID-19 en
familias con nifias, nifios y adolescentes. Las nuevas es-
timaciones del organismo alertan que, entre diciembre de
2019 y diciembre de 2020, la cantidad de chicas y chicos
pobres pasaria de 7 a 8,3 millones. La segunda encues-
ta nacional genera datos actualizados sobre la ocupacién
de los jefes y jefas de hogar, el acceso a alimentos y la
percepcion de programas de transferencias sociales. Las
nuevas proyecciones alertan que, en diciembre de este
ano, el porcentaje de nifios y ninas pobres alcanza-
ria el 62,9%(24). Asimismo, el 24 de junio el FMI presento
las nuevas proyecciones por paises y, en consecuencia, la
actualizacion muestra un incremento de casi 5 puntos res-
pecto a los niveles de pobreza infantil estimados en mayo
de 2020 (58,6%) al 62,9% actual.

La ubicacién de la vivienda es una de las caracteristicas que
mas incide en la desigualdad. El Registro Nacional de Ba-
rrios Populares de la Argentina indica que 4,2 millones de
personas viven en estos lugares: casi el 90% no cuenta con
acceso formal al agua corriente, el 98% no tiene acceso a
la red cloacal, el 64% a la red eléctrica formal y el 99% no
accede a la red formal de gas natural. Si se considera un

24- UNICEF basa sus calculos en datos oficiales del Instituto Nacional de Es-
tadisticas y Censos (INDEC) y prondsticos del Producto Bruto Interno (PIB),
provenientes del Fondo Monetario Internacional (FMI).
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indicador de pobreza estructural como el de Necesidades
Basicas Insatisfechas, en los barrios populares el 59% de la
ninas y ninos reside en viviendas con una carencia estructu-
ral. A partir del andlisis procedente, es factible observar que
es impredecible invertir en politicas de nifiez.

1. Corto plazo

A. Declarar la emergencia en nifiez y adolescencia: generar
un sistema integrado de primera infancia organizando una
red de gestidn que mejore las acciones estatales que, desde
una concepcién de los nifios y nifnas como sujetos de de-
recho y una perspectiva integral e intersectorial, articule y
amplie las politicas publicas sociales, culturales, de salud,
educacion, cuidado y vivienda.

B. Creacién de Centros de Cuidado Infantil.

C. Incorporacién de los principios y valores de la economia
de las y los trabajadoras/es en los sistemas de ensefanza.

2. Mediano plazo

A. Establecer un mecanismo de actualizacién automatica
por inflacién de las partidas presupuestarias de nifiez y ado-
lescencia.

B. Promover el Derecho Integral a la Primera Infancia, des-
tinando una base del 1,5% del PBI a politicas destinadas a
esta franja etaria.

C. Promover el Programa Nacional de Acompafiamiento,
Promocion e Inclusion para la Nifiez y Adolescencia: el ob-
jetivo es acercar el Estado a las casas y los barrios donde
viven las nifias, nifios y adolescentes, a partir de una red de
tutores y tutoras y promotores y promotoras, que, entre otras
funciones, busquen, acompafen y promuevan su inclusion
educativa y al acceso a las distintas politicas publicas.

Juventud

Para conceptualizar al sujeto joven es necesario trascen-
der una mirada que se basa Unicamente en la cuestion
etaria para comprender que el dato biolégico se encuentra
cargado social y culturalmente. Es decir, es preciso com-
prender que sobre la moratoria vital se encuentra la social,
condicionando estos diferentes modos de juventud en re-
lacién a las caracteristicas de clase, el lugar que se habita,
la generacion a la que se pertenece, los comportamientos,
las referencias identitarias, los lenguajes y las formas de
sociabilidad. Entonces, lejos de ser una categoria de ca-
racter universal, la juventud se construye en el mapa de
las relaciones sociales. Estas relaciones estan mediadas
por una serie de representaciones sobre lo que cada grupo
espera del otro y, a su vez, son producidas y productoras
de sentido y significaciones diferentes, segun el contexto.
Entender que no hay juventud sino juventudes implica una
interpretaciéon en clave de una lucha politica que afirma la
heterogeneidad como forma de oposicién al discurso ho-
mogeneizador que aun sigue haciéndose visible en mu-
chas de las politicas de intervencion destinadas a jévenes
y que articula uno de los significados mas reproducidos en
torno a las y los jovenes, visibilizando la complejidad de
sus vidas y sus relaciones. La categoria juventud, enton-
ces, no es una categoria estatica. Las y los jévenes son
actores protagonistas y sujetos de accién y decision politi-
ca en nuestro pais. Por eso, trabajamos en la construccion
de politicas publicas impulsadas desde el territorio con y

desde las juventudes a partir de sus voces, intereses y pro-
puestas, reconociendo la pluralidad de formas de partici-
par en las que ellas se expresan en la vida cotidiana.

A través del fortalecimiento de politicas publicas destina-
das a la juventud, el Estado busca generar las condicio-
nes necesarias para que tengan recursos y alternativas
que les permitan transformar sus realidades. Garantizar
la inclusién y participacién, no sélo fomenta la igualdad
de oportunidades, sino que mejora la calidad de vida de
quienes mas lo necesitan. Se trata entonces, de romper
con las configuraciones discursivas adultocéntricas que
posicionan a los y las jovenes en un lugar de subalterni-
dad, ignorando su capacidad de agenciamiento cultural;
poner en crisis las estigmatizaciones para problematizar
acerca del rol de las y los jovenes como sujetos portado-
res de saberes y conocimientos, como actores claves en
el devenir politico-social.

1. Corto plazo

A. Avanzar en proyectos integrales e integradores de salud,
prevencion y asistencia de las adicciones y consumos pro-
blematicos.

B. Crear un Foro Nacional de Juventudes que incluya a or-
ganizaciones de la sociedad civil juveniles y que trabajen con
jévenes para promover la participacion y la voz juvenil en las
politicas publicas que se implementen. Este Foro tendra es-
pacios de articulacién con el Consejo Nacional Interministe-
rial en Juventudes y el Consejo Federal de Juventudes.

2. Mediano plazo

A. Integrar a 1.500.000 jévenes expulsados del mundo edu-
cativo y laboral, creando mecanismos que garanticen su
pleno ejercicio de derechos y el ingreso al mundo del traba-
jo. Impulsar una ley de derecho al primer empleo joven, con
estrategias de promocién e impulsando la formacién para el
trabajo y estableciendo exenciones impositivas a las empre-
sas que generen empleos formales para los y las jovenes.
Generar politicas de becas de terminalidad educativa, para
la formacion para el trabajo y la profesionalizacion; y crédi-
tos para emprendimientos productivos, culturales y de ser-
vicios, que generen trabajo para los y las jévenes.

B. Promover la Ley Nacional de Juventudes, postergada
durante anos, como herramienta necesaria para la articula-
cion de politicas publicas, la garantia de derechos y el forta-
lecimiento de la participacion juvenil.

C. Implementar politicas publicas para el sostenimiento si-
multaneo de las trayectorias educativas y laborales de las y
los jovenes articulando necesidades y derechos.

D. Impulsar politicas publicas contra la discriminacion y los
estigmas que pesan sobre gran parte de nuestras juventu-
des, asi como las situaciones de segregacién y exclusion
que condicionan sus vidas, visibilizando diferentes modos
de ser joven y reconociendo derechos y diversidades.
E. ADICCIONES

l. Casas de Atencién y Acompafamiento Comunitarios

Il. Casas Comunitarias Convivenciales

IIl. Promotores y promotoras de Salud y Lucha contra las

Adicciones

IV. Médulo para la reinsercion y la continuidad terapéutica
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En los ultimos tiempos hemos visto avances y retrocesos en
diferentes sectores, tanto en materia ambiental como ener-
gética, lo que genera una gran incertidumbre al momento de
pensar procesos claves para nuestros tiempos como son la
transicion energética, la conversién de una economia lineal
en una circular y la lucha contra el cambio climatico y la des-
truccion de los ecosistemas y sus especies. Durante 2019,
la crisis climatica y ecoldgica se col6 en el debate publico
y se hizo visible de forma mas vivida debido, sobre todo, al
accionar de la sociedad civil, de la comunidad cientifica y de
organismos internacionales. Aunque ello sucedié en mayor
medida en los paises desarrollados, la cuestion ambiental
comenzé a permear mas sensiblemente en la agenda local.

El desarrollo de la produccién y el empleo debe apoyarse en
un marco de patrones sustentables que tengan como ejes
principales el cuidado del ambiente y la calidad de vida de
la poblacién. El ambiente es visto, por lo general, como un
ambito en el que surgen necesidades de resolucion ex post
de problemas, la mayoria de los cuales son evitables(25). El
ambiente provee de insumos a la economia y es imprescin-
dible para garantizar la produccion sostenible de bienes y

servicios en el tiempo. De ahi la importancia de la protec-
cion y el cuidado del mismo. Las decisiones de las gene-
raciones actuales en la forma de produccién y cuidado del
ambiente influiran directamente en las posibilidades de pro-
duccién de las generaciones futuras. El cambio climatico es
uno de los fendmenos mas complejos de nuestro tiempo e
impone grandes desafios. Segun lo demuestran las eviden-
cias empiricas, sus impactos afectan principalmente a las
poblaciones con menos recursos econdémicos, en especial
a las mujeres, consideradas el grupo social en mayores con-
diciones de pobreza(26).

La situacion ambiental de la Argentina es critica y compleja.
La pérdida y degradacion de los bienes o recursos natura-
les, sustento de la actividad econémica, ha ido en aumen-

25- En el modelo ortodoxo de la economia no se incluye al ambiente como fac-
tor relevante. A partir de la década del sesenta y con las crisis energéticas de
los anos setenta, los economistas comenzaron a cuestionarse sobre la validez
del crecimiento sin limites logrado gracias a los flujos de capital. Las teorias
tradicionales sostenian que la relacion econdmica produccion-consumo, no
se ve afectada por el entorno natural; de agotarse los recursos de la naturaleza,
sin duda éstos pueden ser reemplazados por el trabajo y el capital.

26- Laifo, M. (2020). Hacia una planificacion de las politicas climaticas con
perspectiva de género. Encuentros. Revista De Ciencias Humanas, Teoria So-
cial Y Pensamiento Critico.
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to con las actuales politicas neoliberales. La degradacion,
erosion y pérdida de fertilidad de los suelos en la zona nu-
cleo; el aumento de la desertificacion en las zonas aridas
y semiaridas; la pérdida de masa boscosa nativa fruto de
deforestaciones ilegales; la expulsién de campesinos y de
pueblos originarios de sus tierras ancestrales; la contamina-
cion del suelo y de los cuerpos de agua por agroquimicos y
su falta de control; el peligro de extincién de especies nati-
vas y pérdida de la biodiversidad; la baja tasa de renovacioén
de los recursos icticolas debido a un exceso de extraccion,
actividad petrolera y minera sin fiscalizacién y de reglamen-
taciones adecuadas a las caracteristicas de estas explota-
ciones; entre otros, impactan en el potencial productivo del
pais y en su tejido social.

Se deberan potenciar a través del Estado nuevas prac-
ticas agroecoldgicas en el marco de nuestra soberania ali-
mentaria y de una vida saludable; mitigar las consecuencias
del cambio climatico, de las inundaciones y de los periodos
de sequia a través de un ordenamiento territorial que permi-
ta un uso y manejo responsable del suelo, empoderando a
la ciudadania a través de buenas practicas en el manejo de
los residuos sélidos urbanos, el reciclaje de los mismos, en
el ahorro de energia, en la prioridad del transporte publico
sobre el privado, en un consumo responsable, del “buen vi-
vir’ que hace eje en los valores sociales.

Impulsar el empoderamiento de la ciudadania a través de
una participacién activa en los valores ambientales, sociales
y de género desde los municipios y las provincias, a través
de una gestion comunitaria que garantizara el sustento ne-
cesario para llevar adelante las transformaciones que el pais
necesita en funcion de lograr una sociedad inclusiva y am-
bientalmente sustentable.

Para revertir esta situacién, se debera promover un Pacto
Federal Ambiental de Desarrollo entre la Nacién, las Provin-
cias, los Municipios y los actores econémicos y sociales. Un
gran consenso sobre el uso y manejo del suelo agricola, ga-
nadero y forestal a fin de implementar buenas practicas pro-
ductivas que garanticen su sustentabilidad econémica, so-
cial y ambiental a largo plazo. La produccién sustentable de
nuestros bienes naturales, bosques nativos e implantados,
agricultura, fruticultura, vitivinicultura, ganaderia y actividad
icticola deben generar empleo e impulsar valor agregado.
La explotacién petrolera, gasifera y minera requieren de re-
glamentaciones que minimicen sus impactos ambientales y
una fuerte fiscalizacion por parte del Estado y la comunidad.
El desafio nacional de consolidar un desarrollo sustentable
es altamente motivador. Los argentinos estamos en condi-
ciones de enfrentarlo con éxito. Los logros que se alcancen
en el desarrollo de esta politica beneficiaran a todos y per-
mitirdn cuidar el patrimonio ambiental de la Nacién, gene-
rando un pais mas vigoroso y una mejor calidad de vida para
las actuales y las futuras generaciones.

El gran desafio venidero, entonces, sera pensar el am-
biente desde una perspectiva integral, como un todo, in-
cluyendo el desarrollo urbano y rural, la calidad de vida, la
biodiversidad, los ecosistemas, sus servicios y la calidad
ambiental, todo ello con una nueva sensibilidad ambiental y
una revision profunda de los modelos de desarrollo alterna-

tivos y del consenso desarrollista, siempre desde la Justicia
Social y Ambiental.

Promover la garantia de acceso universal al agua limpia;
la transformacién de la matriz energética para transitar un ca-
mino hacia energias limpias; la progresiva transformacion del
sistema de transporte para eliminar la contaminacién del aire
y las emisiones de gases de efecto invernadero; el desarrollo
de un plan con el sector ganadero para reducir la contamina-
cién y las emisiones de gases de efecto invernadero.

Potenciar un sistema de soberania alimentaria que apo-
ye la agricultura sustentable, aumentando la salud de los
suelos, y que garantice la comida saludable a todos los ar-
gentinos y argentinas.

Ley de Humedales: La definicion mas aceptada interna-
cionalmente de humedales, es la que brinda la Convenciéon
Internacional Ramsar (Iran, 1971), tratado intergubernamen-
tal cuya misién es la conservacion de los humedales. Esta
Convencién define a los humedales como todas aquellas
“extensiones de marismas, pantanos y turberas, o superficies
cubiertas de aguas, sean éstas de régimen natural o arti-
ficial, permanentes o temporales, estancadas o corrientes,
dulces, salobres o saladas, incluidas las extensiones de
agua marina cuya profundidad en marea baja no exceda de
seis metros”. En Argentina tenemos 22 humedales distri-
buidos en diversas ecorregiones ocupando una superficie
de 60 millones de hectareas. Las principales amenazas que
ponen en peligro a los humedales en nuestro pais son la
construccion de barrios cerrados, agronegocios y la mineria
de litio. Por ejemplo, segun el Servicio Nacional de Manejo
del Fuego, en el Delta del Parana se han perdido alrededor
de mas de 90 mil hectareas por la quema de pastizales. Por
estas amenazas, es urgente que exista en nuestro pais una
ley que regule las actividades humanas en estos ecosiste-
mas esenciales.

Monitoreos de la evoluciéon de la contaminacion.

Creacion de normas juridicas para la proteccion del am-
biente, y la ejecucion de leyes, lo que exige energia y re-
cursos como cualquier otra actividad. Analisis del impacto
ambiental de los nuevos proyectos.

Andlisis de costo-beneficios de nuevos proyectos a largo
plazo.

Creacion de impuestos para aquellos productores que
contaminan, ya sea su aplicacion por medio de métodos di-
rectos e indirectos.

Establecer criterios para evaluar las politicas ambienta-
les.

Crear incentivos para mejoramiento, tales como subsi-
dios, préstamos financieros con tasas de interés preferen-
ciales.

Se debera establecer una politica gubernamental estricta
para el control de la contaminacién, del agua y del aire y de
la administracién de desechos peligrosos.

Desarrollo de una economia del reciclaje.

Los recursos hidricos deben responder a multiples deman-
das: agua potable, higiene, produccion de alimentos, energia
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y bienes industriales, y mantenimiento de los ecosistemas
naturales. Sin embargo, los recursos hidricos son limitados
y estan inapropiadamente distribuidos lo que complica la
gestion del agua y, sobre todo, las labores de los responsa-
bles de la toma de decisiones, que han de afrontar el desafio
de gestionar y desarrollar de forma sostenible unos recursos
sometidos a las presiones del crecimiento econémico y el
aumento de la poblacion y a las amenazas del cambio clima-
tico. En la Argentina la oferta del recurso hidrico se puede
expresar como un caudal medio anual de aproximadamen-
te 26.000 m3 /s. Aunque esta cifra puede aparecer como
cuantitativamente generosa, es necesario puntualizar que la
distribucion espacial es muy heterogénea. El 85% del agua
superficial del pais corresponde a los territorios argentinos
de la cuenca del rio de la Plata, con sus rios Paraguay, Uru-
guay y Parana, entre sus cursos de agua principales, y con
la mayor concentracion de su poblacion y actividad produc-
tiva. En el otro extremo se sitian las provincias aridas y se-
miaridas, con cuencas de escasa pluviosidad y menos del
1% del total del agua superficial.(27)

El Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas rea-
lizado en 2010 registra un total de 40.117.096 habitantes,
por lo que la oferta media anual de agua superficial por ha-
bitante se puede expresar como un caudal de alrededor de
20.400 m3/habitante/ano, muy superior al umbral de estrés
hidrico de 1.000 m3/habitante/ano. La distribucion es muy
desigual, con alrededor del 90% de la poblacién viviendo en
centros urbanos de mas de 10.000 habitantes.(28)

La prevencion es, en algunos casos, posible y mucho mas
eficiente que la atenciéon de una emergencia causada por
la ocurrencia de estos fenbmenos, y mas econémica que
la reconstruccion de los danos. Para poder disponer de un
sistema eficiente de prevencion, es necesario crear, tanto en
el ambito de gobierno, como en la poblacién en general, la
conciencia de la necesidad de planes de ordenamiento terri-
torial y de sistemas de pronéstico climatico y de prediccion
de extremos. Los sistemas de alerta temprana incluyen tres
elementos, a saber: conocimiento y mapeo de amenazas;
monitoreo y prondstico de eventos inminentes; proceso y
difusién de alertas comprensibles a las autoridades politicas
y poblacién; asi como adopcion de medidas apropiadas y
oportunas en respuesta a tales alertas. El proceso de eva-
luacion de riesgos se basa en una revision tanto de las ca-
racteristicas técnicas de amenazas, a saber: su ubicacion,
magnitud o intensidad, frecuencia y probabilidad; asi como
en el anadlisis de las dimensiones fisicas, sociales, econ6-
micas y ambientales de la vulnerabilidad y exposicién; con
especial consideracioén a la capacidad de enfrentar los dife-
rentes escenarios del riesgo. Las medidas no estructurales
se refieren a politicas, concientizacién, desarrollo del cono-
cimiento, compromiso publico, y métodos o practicas ope-
rativas, incluyendo mecanismos participativos y suministro
de informacién, que puedan reducir el riesgo y consecuente
impacto. Para la puesta en practica de todas estas medidas,
juegan un rol clave las Tecnologias de Informacién y Comu-
nicacion (TICs).

Es imprescindible abordar muiltiples problematicas como el
uso sustentable por parte de la industria y la agricultura; la
calidad del agua para uso humano y los procesos de sanea-

miento; el tratamiento de los liquidos residuales domésticos,
urbanos e industriales; la gestidn de las diferentes cuencas
hidricas; las acciones de prevencion ante los eventos extre-
mos como lluvias e inundaciones; y la vulnerabilidad ante
los efectos del cambio climatico, entre otras.

Garantizar el cuidado y control sobre la explotacion del
recurso hidrico en cuencas y rios. No a la privatizaciéon de
rios y lagos (como por ejemplo el Ibera). Facilitacion estatal
y libre acceso a las costas.

Impulsar el desarrollo de diversas alternativas de tra-
tamiento y disposicion final de residuos de plantas de tra-
tamiento de agua y afluentes, analizando su eficiencia, en
cuanto a tiempo de tratamiento y calidad final del residuo
tratado, sus costos y su factibilidad de ejecucion por parte
de los prestadores de servicios de agua potable y sanea-
miento y la transformacion de los residuos en productos de
valor (biogas, fertilizantes, materiales de construccion, en-
tre otros) atendiendo al mismo tiempo a la minimizacion del
riesgo sanitario y ambiental.

Preservacién del camino de sirga en funcién social evi-
tando la privatizacién de las costas.

Implementar una flota nacional de dragado y un ente
contralor.

Reactivar el proyecto de canalizacién del Rio Bermejo
para incorporar siete millones de hectareas a las areas cul-
tivables, facilitar la navegacion y el mantenimiento de los
canales del Rio Parana. Reactivacién de los puertos en la
cuenca del Parana. Facilitar el cruce por aguas argentinas
desde Tierra del Fuego al continente. Efectivo cumplimiento
de la Ley 26.776.

Promover metodologias integrales de aprovechamiento
del RSU, scrap y organicos con participacion ciudadana y
de las cooperativas u organizaciones populares en la pro-
duccién y los beneficios de dicha actividad. Creacién de
plantas de procesamiento y reciclado de pilas y baterias y
promover plantas de reciclaje distribuidas estratégicamente
en el territorio nacional.

Promover la creacion de comités de cuencas locales in-
tersectoriales. Que se rescindan los contratos de GISRU.

Elaborar y mantener actualizado el plan nacional para la
economia circular de residuos y promover la elaboracion y
actualizacién de planes estratégicos provinciales de residuos.

Promover la actualizacién de la normativa en materia de
gestioén de residuos.

Fomentar la reduccion de la disposicion final de resi-
duos, mediante la prevencion y la reutilizacion.

Fomentar la implementacién de programas para grandes
generadores y para el manejo de las distintas fracciones de
residuos.

27- Pochat, V. 2005. Entidades de gestion del agua a nivel de cuencas: expe-
riencia de Argentina, CEPAL, Serie Recursos Naturales e Infraestructura, N°
96, Santiago de Chile.

28- Segunda Comunicacion Nacional de la Republica Argentina a la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre 4 Cambio Climatico, octubre 2007.
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Télam 5-6-21. Buenos Aires, Congreso Nacional iluminado de tonalidades verdes en el marco del Dia Mundial del Medio Ambiente

11.1 Federalismo solidario

El federalismo como forma de Estado, se asienta en la co-
existencia de distintos 6rganos gubernamentales, en base al
principio de la lealtad federal y del respeto de la unién y de
la diversidad. Y por ello es tan trascendente la afirmacion de
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democratico

las autonomias de las provincias, de la Ciudad de Buenos
Aires y de los municipios, como expresién indudable de la
descentralizacién del poder.

El federalismo argentino es una combinacion de dos fuerzas:
una centripeta y la otra centrifuga. La primera, que va de la




periferia hacia el centro, supone la existencia de una unidad
en el Estado nacional argentino, que es soberano; mientras
que la segunda, del centro hacia la periferia, implica la des-
centralizacién que permite la existencia de una pluralidad de
provincias, que son auténomas. Precisamente, el esquema
federal pugna por establecer la unidad dentro de la varie-
dad, funcionalizando los principios de autonomia y de parti-
cipacion. Puesto de otro modo, el federalismo argentino es
un sistema de decisién complejo que se caracteriza por una
descentralizacién tanto en términos politico-administrativos
como fiscales. Si bien existen normas que disefian el reparto
de competencias entre las diferentes instancias de gobierno
al interior de la estructura estatal federal, las relaciones de
esas instancias no son simples, ni mucho menos lineales,
debido a que la matriz de decisién federal esta atravesada
por la interaccién de distintos factores que surgen del pro-
pio “territorio” y que exceden el plano formal o juridico.

Durante los ultimos anos, el fendmeno notable de concen-
tracion que alcanzara todos los 6rdenes de la vida social ar-
gentina en relacion a su capital y que se repite en casi todas
las provincias, ha sido similar al producido en otros paises
latinoamericanos, que desafortunadamente no han podido
evitar este rasgo comun a las sociedades subdesarrolladas,
que presentan un inadecuado ordenamiento territorial, con
marcadas asimetrias. El proceso de centralizacién del pais
en torno a su area metropolitana de Buenos Aires, donde
en menos del 1% del territorio se asienta casi el 35% de la
poblacién, se complementa con la circunstancia de que casi
el 80% de la produccién argentina se origina en un radio que
apenas excede los 500 kms. a partir de dicha area. Resulta
claro que el federalismo como forma de Estado consagrada
en la Constitucion Nacional de 1853 y 1860, fue una deci-
sidén correcta para solucionar los graves problemas politi-
cos, econdmicos y sociales de un pais tan extenso, que ne-
cesitaba de una efectiva descentralizaciéon del poder. Pero
también pudo observarse que la dificultosa vigencia de la
Constitucién se hizo particularmente evidente en este as-
pecto, ya que en la realidad se fue imponiendo un proyec-
to unitarizante, de centralizacion del poder en el Gobierno
llamado Federal, asentado en el puerto de Buenos Aires,
que fue avanzando sobre el disefio constitucional y las au-
tonomias provinciales, asi como tampoco se respetaban las
autonomias municipales. La reforma constitucional de 1994,
que tuvo como una de sus ideas fuerza la profundizacion
de la descentralizacién del poder, pero sin la administracién
de los recursos, profundizé en buena parte la problematica
material y las dificultades politicas para lograr la equidad.

Es importante discutir un proceso de descentralizar y des-
concentrar el pais, pero con criterios de desarrollo y equidad,
con una enérgica voluntad politica para cumplir el proyecto
federal de la Constitucion y mejorar nuestro ordenamiento
territorial. Habra que discutir nuevamente el futuro empla-
zamiento de la Capital, en base a criterios estratégicos e
interdisciplinarios.

Estimamos que, aunque el mapa regional se encuentra casi
disefiado con las regiones ya constituidas del gran Norte Ar-
gentino, Patagonia, Nuevo Cuyo y Centro, —faltando solo la
integracion de la Provincia de Buenos Aires y de la ciudad
Auténoma-, no se aprecia un avance de dicho proceso. Las
graves situaciones institucionales, econémicas y sociales

atravesadas sumadas a la ausencia de una politica arquitec-
ténica seguramente han influido en ello. Sélo se ha adver-
tido en los ultimos afos una cierta actividad destacable en
la Regidon Centro. Necesitamos imperiosamente modificar la
forma de embudo de nuestro ordenamiento territorial, me-
diante el fortalecimiento de nuestras regiones y provincias,
desalentando los procesos de migracion interna, que tanto
nos han perjudicado, a la luz de los desequilibrios y desar-
monias que se advierten en nuestra realidad.

Por otra parte, la discusion acerca de un nuevo sistema de
reparto de la renta federal es tan necesaria como comple-
ja. En la actual coyuntura, el régimen de coparticipacion
ocasiona ineficiencia (un elevado indice de evasién), no
hay control eficaz sobre el ingreso y el gasto, y se genera
ambigtiedad sobre la propiedad de los recursos tributarios.
Esta claro que la provincia de Buenos Aires deberia recibir
mas coparticipacion de lo que recibe, pero nunca a costa
del pais federal; es necesaria una reflexion seria y compro-
metida porque se pone en juego la vida de los argentinos.
La equidad y la igualdad de oportunidades hace referencia a
un objetivo que contemple a los argentinos en el territorio fe-
deral, no en estados auténomos que reciben lo que aportan.

Por todo esto es que tenemos la obligacién de pensar un
sistema que persiga el desarrollo con equidad territorial
para construir un pais con igualdad de oportunidades en
una tierra que es desigual, y que naturalmente genera dis-
tintas oportunidades. El Estado a la cabeza de un sistema
progresivo/equitativo de reparto de recursos deberia cubrir
esa diferencia entre la desigual distribucién de oportunida-
des que brinda la geografia, como la fertilidad de la tierra,
los recursos naturales, los accesos, o las comunicaciones; y
la obligacion ciudadana de la igualdad en la oportunidad de
desarrollo por el s6lo hecho de ser argentino.

1. Corto plazo
A. Reestablecer el Fondo Sojero.

I. El Fondo Federal Solidario tomaba el 30% de los montos
efectivamente recaudados en concepto de derechos de ex-
portacion de las exportaciones de granos de sojay el 27% de
harinas y aceites de soja, que eran repartidos entre las provin-
cias, los municipios y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Il. Este Fondo fue constituido en 2009 por el gobierno de
Cristina Fernandez de Kirchner y derogado por Mauricio Ma-
cri, en agosto de 2018.

B. Subsidio Especifico al Transporte de Cargas.

I. Hacer hincapié en reducir la carga impositiva del gasoil
para el transporte de cargas de productos primarios de las
economias regionales.

C. Subsidio al Transporte Urbano de Pasajeros.

I. Igualar el subsidio otorgado al transporte urbano de per-
sonas en las ciudades de mas de 500.000 habitantes, hoy
muy concentrado en el AMBA.

D. Fomentar el uso de medios electrénicos de pago y finan-
ciamiento.

I. La utilizacién de cheques y pagarés electronicos favore-
ce el acceso generalizado de estos instrumentos a toda la
poblacién.

E. Priorizar subsidios y tratamiento impositivo diferencial
para las Pymes de regiones mas postergadas.
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2. Mediano plazo

A. Asegurar el acceso a internet como servicio esencial en
todo el territorio.

B. Inversién en ferrocarriles, ya sean éstos de pasajeros o
de cargas.

C. Incrementar los vuelos entre capitales provinciales sin
hacer escala en Buenos Aires.

D. Federalizar el plan vial, mayor inversiéon en la conexién
de capitales provinciales.

E. Profundizar el modelo RENAMA - Descentralizar la pro-
duccién de alimentos en los municipios y fomentar que la
produccién sea agroecolégica, profundizando el potencial
regenerativo de la agricultura a nivel ecolégico y humano y
generando empleo. Ej. Gualeguaychu, Tapalqué, Daireaux.

F. Crear colonias agricolas en todo el territorio, siguiendo
el modelo de Tapalqué para desconcentrar la poblacion del
AMBA. La propuesta de colonias agricolas propone que dos
hectareas por familia nos permitirian proveer alimentos sa-
nos y a precios justos para los pueblos y ciudades cerca-
nas. Es la base de una politica publica para el arraigo rural,
la lucha contra el calentamiento global desde la agricultura
campesina y de una politica seria de soberania alimentaria.
Aprovechar la inercia que se habia empezado a generar a
nivel mundial de lo que se denomina la “nueva ruralidad”,
movimientos de ciudadanos urbanos, que empiezan a dejar
las ciudades y dedicarse a emprendimientos agroecologi-
cos o de turismo ecoldgico y que estan siendo intensifica-
das por la pandemia.

G. Precios Cuidados de alcance local - para crear oportuni-
dades de mercado a productores de baja y media escala,
que se quedan afuera por logistica o escala, pero pueden
producir para el “mercado de proximidad”.

H. Descentralizar la distribucién de alimentos, en mercados
descentralizados regionales. La respuesta estratégica des-
de el Mercado Central podria ser constituir una federacion
de mercados concentradores con el MC como “6rgano rec-
tor” y areas de operacion definidas, de modo tal de reorga-
nizar por completo la logistica de distribucién y reducir los
costos de transporte y generar produccion y empleo local.

I. Reorganizar la produccién espacialmente - En lugar de un
conurbano con grandes distritos industriales enclavados en-
tre las viviendas, “parques” industriales compartidos entre
varios partidos con servicios de higiene ambiental, servidos
por transportes “hacia afuera” y no “hacia el centro”, como
nos es familiar. Seria mas facil la reactivaciéon porque se
desconcentra la poblacion. Ademas, construirla movilizaria
muchisimos recursos y significaria obra publica y privada
por mucho tiempo, creando empleo de modo perdurable.
Hay que revisar la logistica de cargas (p.e.: reactivando ra-
males ferroviarios en lugar de usar transporte carretero).

3. Largo plazo

A. Federalizar el BCRA; adecuarlo en su denominacién y
concepciodn, al de un Estado Federal, citando como ejem-
plos las instituciones similares de Estados Unidos, Suiza y
Alemania.

B. Se debe promover la participacion provincial en la politi-
ca financiera, cambiaria y monetaria, que incidira en los as-
pectos econdmicos del federalismo argentino, tal como lo
previo el constituyente.

C. Planificacién federal para el desarrollo del pais, con par-
ticipacion de los distintos niveles estaduales.

D. Promover las regiones para el desarrollo econémico y
social. Desalentar los procesos de migracion interna y avan-
zar en proyectos estratégicos como los de los corredores
bioceanicos.

E. Fortalecer las autonomias provinciales, de la Ciudad Au-
ténoma de Buenos Aires y de los municipios; descentraliza-
cion del poder, distribucion de las competencias y el respeto
de las mismas. Deben respetarse los distintos aspectos de
las autonomias: institucional, politica, administrativa, finan-
ciera y econdémica, correspondientes a cada uno de los ni-
veles estaduales y gubernamentales integrantes de la fede-
racién argentina.

F. Modificar o derogar la mayoria de los tributos con asig-
nacion especifica, que detraen fondos de la masa copar-
ticipable, lesionando las autonomias provinciales y munici-
pales. Lo propio debe ocurrir con los subsidios, en materia
de servicios publicos de transporte y energia, que estan
destinados mayoritariamente al area metropolitana de Bue-
nos Aires.

G. Federalizar la distribucién de la renta fiscal y de alli la
propuesta de un Fondo para el Desarrollo Humano con sen-
tido regional, provincial y local.

H. Participacion de las provincias en los organismos de
control de los servicios publicos de competencia nacional.

I. Obras de infraestructura, transporte y comunicaciones,
como elementos también decisivos para un desarrollo na-
cional equilibrado.

J. Desarrollar corredores bioceanicos, —al norte, al centro y
al sur del pais—, lo que significa consolidar los pasos cordi-
lleranos que vinculen a Argentina y al Mercosur con Chile.
Un mejor aprovechamiento de las hidrovias Parana-Para-
guay y Parana-Tieté, que en particular serviran para la vin-
culacion con Brasil.

K. Traslado de poderes y/u organismos del gobierno federal
al interior del pais. Es muy importante acercar el gobierno y
la administracién a los ciudadanos, en un pais de tan dilata-
das dimensiones.

L. Trasladar la Capital Federal; el asiento de las autoridades
federales debe ser en una ciudad modesta, lo mas alejada
posible de los intereses corporativos, para que primen las
virtudes republicanas, democraticas y federales y se pueda
pensar en grande el destino de nuestra Nacién.

11.2 Seguridad y Reforma
del Sistema Penitenciario

Seguridad

El aumento del reclamo social ha venido acompanado de
fuertes tensiones en los Ultimos tiempos: la protesta social
sigue siendo duramente castigada, especialmente en mu-
chos puntos de Latinoamérica y Argentina no ha sido ajena
a esta realidad. Durante los ultimos cuatro afos de gobierno
de la alianza Cambiemos, se han dado situaciones de repre-
sién y de criminalizacion del derecho a manifestarse, a través
de operativos policiales intimidatorios, con uso de la fuerza
desmedido, detenciones arbitrarias y acusaciones penales a
las y los manifestantes. Muchas de las persecuciones pena-
les iniciadas pocas de ellas avanzan, dando cuenta del uso

www.labancaria.org | bancarios@bancaria.org.ar



intimidatorio de la herramienta penal como instrumen-
to de silenciamiento e intimidacion(29). Este conjunto de
politicas y de practicas es parte de una visiéon del Estado
y del vinculo que este debe establecer con las personas.
La expansién del aparato de seguridad y de inteligencia,
asi como la légica del secreto justificado en la seguridad
nacional tienen consecuencias bien concretas: restringe
derechos y propone un Estado menos democratico(30).
Con estas reglas, el sistema institucional opera con am-
plios margenes de arbitrariedad de los que es muy difi-
cil defenderse, y en funcién de los cuales se desarrollan
practicas formales e informales que corren el limite de
la vigilancia y de la inteligencia estatal. Al mismo tiem-
po, refuerzan a los grupos de poder estatales y privados
asociados a estos temas que se van autonomizando de
los poderes democraticos y reclaman mas funciones y
mas recursos.

De este modo, en el ciclo politico recientemente terminado
se ha colocado a la seguridad publica como una dimension
independiente de las estrategias de inclusion y desarrollo
social. Asimismo, se han desarticulado los mecanismos de
control externo de las fuerzas, desprotegiendo a los ciuda-
danos y ciudadanas de reclamos frente a posibles abusos
de agentes y a los propios y propias agentes de las fuerzas
frente a abusos de sus superiores en instituciones fuerte-
mente jerarquicas. En los ultimos afnos, el Ministerio de Se-
guridad de la Nacién tuvo un protagonismo desmedido con
intervenciones que intentaron legitimar el uso irracional de
la fuerza letal(31).

Una politica de seguridad publica ciudadana, democratica
y protectora de los derechos humanos se debe asentar en
la reestructuracion del Ministerio de Seguridad creando las
areas basicas abocadas a la gestién del conocimiento en
seguridad, a la gestién policial de la seguridad y la ges-
tion social de la seguridad. Es imprescindible llevar a cabo
un proceso de modernizacién del sistema policial. Algunas
cuestiones necesarias, en este sentido son disenar orga-
nismos de control externos y con capacidad real de inves-
tigar la actividad policial; producir informacion estadistica
y cualitativa, sistematizada y de acceso publico, sobre el
funcionamiento de las policias (lo que incluye pero exce-
de a las estadisticas sobre delitos); desarrollar protocolos
de actuacion con criterios claros de intervencion policial;
revisar los planes de formacion y capacitacién, asi como
desarrollar politicas de reentrenamiento en base a los es-
tandares internacionales.

1. Corto plazo

A. Focalizar en la relacion entre policia y poblacién juvenil,
que es un tema desde siempre conflictivo y se agudiza en
esta coyuntura, se registran en muchas provincias maltrato
en muchos casos apoyados por la poblacién local.

B. Incrementar formas de trabajo comunitario entre policias
y distintas organizaciones locales de modo de mejorar o
estrechar relaciones entre policia y comunidad.

C. De igual modo se debe constituir el Observatorio
de Seguridad Publica en el ambito federal abocado a
producir conocimientos acerca de las violencias y las
problematicas delictivas (dimensién situacional), asi como
del desempeno de las instituciones politicas, policiales,
judiciales y penitenciarias de la seguridad (dimensién

institucional), con autarquia técnica y financiera en el
ambito del Ministerio de Seguridad.

2. Mediano plazo

A. Se evaluara la creacion y puesta en funcionamiento de
un Programa Federal Policial dedicado a promover y brindar
proteccién laboral, de salud y educacion al personal de las
policias y fuerzas de seguridad federales, asi como a pro-
mover la defensa de los derechos humanos, sociales y labo-
rales de los y las policias, creando las condiciones para su
sindicalizacién bajo condiciones acordes a su funcion.

B. Se debe instituir el Programa Federal de Proteccion In-
tegral de las Mujeres contra hechos de violencia y discrimi-
nacioén, orientado a sentar las bases legales, institucionales,
culturales y sociales para prevenir y conjurar femicidios y
toda otra forma de violencia contra las mujeres y el Progra-
ma Federal de Control del Narcotrafico, destinado a esta-
blecer una estrategia integral de control y conjuracion del
trafico y comercializacion de drogas prohibidas, asi como
de las violencias y de las economias criminales relacionadas
a ello y de otros delitos conexos.

C. Dado que las fuerzas de seguridad son hoy por hoy la
principal presencia del estado en los territorios, planificar
la integracion de las fuerzas con agencias sociales del es-
tado para favorecer un trabajo integral. De este modo, por
un lado, se evita que las policias sean la unica o principal
presencia estatal en los barrios y por otro, se trabaja en pos
de la integracion de distintas intervenciones del estado.

Reforma del Sistema Penitenciario

Hablar del sistema penitenciario argentino implica referirse
a un universo muy amplio y complejo, por lo que las ge-
neralizaciones pueden resultar panoramas incompletos e
inexactos. En la Argentina hay 308 unidades de detencién.
Las jurisdicciones que mas carceles tienen son el Servicio
Penitenciario de la Provincia de Buenos Aires con 62 y el
Servicio Penitenciario Federal con 32 unidades. Contabi-
lizando la poblacién penitenciaria en el sentido global, al
31 de diciembre de 2018 habia 94.883 personas privadas
de la libertad dentro del ambito penitenciario, lo que lle-
va a una tasa de 213 cada 100.000 habitantes(32). Es im-
portante destacar que, en nuestro pais se ha constatado
en los ultimos afos una creciente cantidad de casos de
personas privadas de libertad. Es importante destacar que,
durante los ultimos cuatro anos se ha incrementado la tasa

29- Por primera vez desde el fin de la dictadura civico-militar-eclesiastica, en
2017 el gobierno macrista superd la barrera de un muerto por dia a manos
del aparato represivo estatal, frecuencia que se siguié incrementando hasta
llegar, concluida su gestion, al inédito promedio de una muerte a manos de su
aparato represivo cada 19 horas.

30- CELS, I. A. (2019). Derechos Humanos en Argentina. Buenos Aires: Siglo
XXI Editores.

31- La agenda detrds de estas practicas quedo en evidencia cuando el Minis-
terio de Seguridad aprob6 un nuevo reglamento para el uso de armas de fuego
para las Fuerzas Policiales y de Seguridad Federales (Resolucion 956/2018).
Esta normativa quebro el paradigma de uso excepcional de la fuerza letal y
habilitd el empleo de armas de fuego en diversos escenarios cuando se consi-
dere que existe un “peligro inminente”, La medida fue leida como un respaldo
a las fuerzas.

32-En el caso de la Argentina, se toma para el célculo la tasa de poblacion
estimada por el INDEC para 2018 que es de 44.494.502.
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de prisionizacién en un 50%, cifra que revela la situacion
actual en la que se encuentren las personas privadas de
su libertad alojadas en lugares no aptos a tal fin tal, como
comisarias u otros destacamentos policiales, provocando
condiciones inhumanas de pena.

El fendmeno de la sobrepoblacién ha accionado como
un comun denominador indiscutido que caracteriza a las
carceles del pais. La tendencia ascendente se repite in-
alterada desde 2007 a la fecha, superando con creces la
tasa delictiva (la tasa delictiva es una tercera parte de
la tasa de encarcelamiento), lo que indica que, contra la
percepcion de algunos sectores de la poblacién que aun
insisten con la cantinela de la puerta giratoria, ano a afho
se encarcelan mas personas, pese que la cantidad de de-
litos se mantiene relativamente estable. La capacidad del
servicio penitenciario federal se increment6 entre 2013 y
2018 un 15%, muy por debajo de lo que se incrementé la
demanda de plazas, y en el servicio penitenciario bonae-
rense practicamente no se incrementé. Segun la Comi-
sién Provincial por la Memoria, la sobrepoblacion es del
100 por ciento, con 46.000 presos/as y 21.000 plazas en
el sistema de la Provincia de Buenos Aires (provincia que
aloja mas de la mitad de la poblacion de personas priva-
das de su libertad en Argentina) y 4.200 detenidos/as en
comisarias, con apenas 1020 plazas(33).

Estos datos son contundentes y lo cierto es que en la ac-
tualidad lejos se encuentra la posibilidad de cumplir con
el postulado previsto en el Art. 18 de la Constitucién Na-
cional en cuanto dispone que: “Las carceles de la Nacion
seran sanas y limpias, para seguridad y no para castigo de los
reos detenidos en ellas, y toda medida que a pretexto de pre-
caucion conduzca a mortificarlos mas alla de lo que aquélla
exija, hara responsable al juez que la autorice”. El problema
de la sobrepoblacién, ademas, no puede desvincularse de
otro factor que complejiza el analisis: los criterios utiliza-
dos para la determinacion del cupo o capacidad de cada
establecimiento. La falta de estandares legales precisos y
de procedimientos publicos en la habilitacion de estableci-
mientos, o secciones dentro de ellos, para alojar personas
trae aparejado que normalmente se hable de “cupo decla-
rado” y “cupo real”, en referencia a la capacidad de las
unidades penitenciarias. Resolver este problema es una
exigencia ineludible en un Estado de derecho, como conse-
cuencia necesaria de la obligacién de brindar condiciones
carcelarias dignas y evitar que el encierro se convierta en
una pena inhumana o degradante. Pero ademas de incons-
titucional, la sobrepoblaciéon carcelaria es en Argentina,
ilegal. Desde 1996 la ley 24.660 contiene una disposicién
legal terminante, sin mucho margen para la interpretacion:
“El numero de internos de cada establecimiento debera estar
preestablecido y no se lo excedera a fin de asegurar un ade-
cuado alojamiento”(34).

Es sabido que la ausencia de un diagrama serio de politi-
ca criminal se erige en una de las principales causas mas
evidentes del exceso de personas alojadas en estableci-
mientos carcelarios. Practicamente la totalidad de las me-
didas adoptadas en los ultimos veinte afos evidencia que
Argentina se ha inclinado por la utilizacién del derecho
penal como principal método de solucién de conflictos vy,
sobre la base de esto, el empleo de la prisién como pilar
del sistema punitivo. Esta decision no fue acompanada de

medidas acordes que aporten herramientas para susten-
tar tal modelo.

Como se dijo, el exceso de personas privadas de la liber-
tad por sobre la capacidad de alojamiento oficialmente
prevista en cada establecimiento penitenciario no es algo
facil de cuantificar si se considera que, histéricamente,
sus capacidades reales no fueron creciendo como lo hi-
cieron las declaradas. La falta de un limite legalmente
fijado —cupo— habilita, ante el apremio de espacio, el
incremento de las plazas disponibles de manera informal,
agregando camas, a veces tipo cuchetas o directamente
colchones. Sin embargo, es posible centrar el analisis del
problema de la sobrepoblacién en el incremento cons-
tante de la cantidad de personas privadas de la libertad.
Desde el ano 2011 el Servicio Penitenciario Federal operd
con un promedio superior al 90%, encontrandose focos
de sobrepoblacion desde el afio 2015 en algunos estable-
cimientos. El afno 2016 implicé un punto de inflexiéon en
ese aspecto. En el mes de diciembre, ocurrié por ultima
vez —hasta la aparicion de la pandemia por COVID-19—
que el nimero de alojados no superara las plazas dispo-
nibles, llegando al final de ese afio a ocuparse el 98% de
la “capacidad operativa” del sistema.

En sintesis: la superpoblacion, la escasez de recursos
esenciales y la vulneracion sistematica de derechos, en-
tre ellos el acceso a la salud, referencian escenarios coti-
dianos en el contexto carcelario que existian antes de la
pandemia y que continuaran si no se toman las medidas
necesarias. Las huelgas, contestadas mayoritariamente
con mas violencia institucional, son en respuesta a una
desproteccion y desidia estatal que no es novedad. De
alli la importancia y la necesidad de pensar la carcel, tanto
en la particularidad de este contexto como en el sistema
que sustenta su funcionamiento, tanto en su historicidad
como en su acontecer actual; y promover politicas pu-
blicas que, elaboradas y reglamentadas escuchando las
voces y reclamos de quienes se encuentran privados de
la libertad, conlleven cambios estructurales que protejan
la vida y los derechos humanos.

Propuestas:

1. Corto plazo

A. El Poder Ejecutivo nacional debe continuar adoptando
las medidas necesarias para evitar los contagios y la propa-

33- Como guia basica, la Comision Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) ha sugerido que la capacidad de alojamiento de los establecimientos
de privacion de libertad debe formularse teniendo en cuenta criterios como:
el espacio real disponible por persona alojada; la ventilacion; la iluminacion; el
acceso a los servicios sanitarios; el nimero de horas que las personas privadas
de libertad pasan encerradas en sus celdas o dormitorios; el nimero de horas
que pasan al aire libre; y las posibilidades que tengan de hacer ejercicio fisico
y/o trabajar, entre otras actividades. Sin embargo, la capacidad real de aloja-
miento es la cantidad de espacio con que cuenta cada persona en la celda
en la que se la mantiene encerrada. La medida de este espacio resulta de la
division del drea total del dormitorio o celda entre el numero de sus ocupantes.
En este sentido, como minimo, cada persona debe contar con espacio sufi-
ciente para dormir acostada, para caminar libremente dentro de la celda o
dormitorio y para acomodar sus efectos personales Cfr. CIDH, Informe sobre
los derechos Humanos de las personas privadas de libertad en las Américas,
2011, p. 177.

34- Articulo 59 de la ley 24.660.
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gacion del virus dentro de las prisiones a través de la ta-
rea coordinada entre el Ministerio de Justicia de la Nacion
y el Ministerio de Salud. Muchas de las medidas adopta-
das hasta el momento son necesarias y muy importantes y
se impone su actualizacién, monitoreo, constante revision,
ampliacidon y perfeccionamiento a medida que avancen los
niveles de contagio en el pais.

2. Mediano plazo

A. Es indispensable incorporar a la reforma del Sistema
Penitenciario Federal una perspectiva de género y un
enfoque interseccional para evitar que las mujeres privadas
de libertad queden, una vez mas, invisibilizadas dentro de
las politicas penitenciarias.

B. Disefiar politicas focalizadas en los barrios, asi como
también en las familias, ya que se trata del territorio en el que
construyen las cuestiones de caracter identitarias arraigadas
a la masculinidad y la tendencia al delito. Actualmente, el
70% de la tasa delictiva refiere a delitos relacionados con
la pobreza estructural, es por este motivo que es necesario
disenar politicas publicas que se focalicen en los sectores
populares.

C. Impulsarlaconformaciondelas cooperativas deliberados,
construyendo un nuevo sujeto politico en el campo social.
La articulacion entre cooperativas, emprendimientos y
organizaciones sociales y/o de la economia popular aparece
como un elemento central que habilita la inclusion a través
del trabajo, viabilizando estrategias para intervenir sobre las
demandas que el Estado, a través de los organismos que se
desempenan en el acompanamiento de los/as ex detenidos/
as, no logra cubrir.

D. Establecer PROGRAMAS DE REINSERCION SOCIAL -EL
TRABAJO Y LAS CARCELES-. Si analizasemos la funcién de
las carceles a lo largo de la historia y desde sus comienzos
podriamos observar que la pretension de las condenas era
precisamente la contraria a la reinsercion. Esta circunstancia
atenta contra toda iniciativa de reinsercion social de
personas privadas de su libertad y dificulta enormemente la
tarea de quienes pretenden trabajar en pos de ella. Es en ese
sentido, los programas sociales que apuntan a incluir, deben
tomar relevancia y deben ser fomentados y promovidos por
el Estado.

11.3 Defensa

Las Fuerzas Armadas se encontraron durante mucho tiem-
po en estado critico. Su organizacién y volumen respondio
a necesidades de un escenario estratégico anacrénico. Su
equipamiento sigue siendo obsoleto, esta desactualizado y
su utilizacién es limitada. Los accidentes, fallas, problemas
de adiestramiento y dificultades logisticas ha descripto du-
rante afos esa situacion.

Argentina requiere una politica de Defensa cooperativa y
que garantice su autodefensa en los términos del art. 51 de
la Carta de Naciones Unidas.

A partir de la reciente promulgacién de la Ley 27.565 que
permitié la creacion del FONDEF, por primera vez la Argen-
tina contara con un fondo de financiamiento especifico para
la recuperacion, modernizacion y/o incorporaciéon de mate-
rial para el reequipamiento de las Fuerzas Armadas que, al

mismo tiempo, potenciara el desarrollo de la industria nacio-
nal para la defensa.

Los recursos del FONDEF seran afectados exclusivamente a
la recuperacion, modernizacion y/o incorporacién de mate-
rial para el reequipamiento de las Fuerzas Armadas.

El FONDEF contara con mas de 34.000 millones de pesos
en el 2021, (esta cifra corresponde al 0,5% de los ingresos
corrientes del presupuesto de la APN) y se estima que im-
pulsara la creacion de al menos 20.000 nuevos puestos de
trabajo. Este fondo, administrado por el Ministerio de Defen-
sa, debera ejecutarse en su totalidad ano tras ano y tendra
un doble control parlamentario.

El FONDEF prioriza el trabajo y la industria nacional, asi
como también el fomento y desarrollo de la industria para la
defensa, que aspira a favorecer la sustitucién de importacio-
nes, el desarrollo de proveedores y la insercion internacional
de la produccioén local de bienes y servicios orientados a la
defensa. También aspira a ser un estimulo para incrementar
las acciones de investigacion y desarrollo en el sector publi-
co y privado.

En esa linea, el FONDEF, permitira revitalizar la industria de
la defensa, que es un sector estratégico, fuertemente mul-
tiplicador de la actividad econémica, que generara puestos
de trabajo y se fortaleceran cadenas de valor de pequenas y
medianas empresas de todo el pais.

La mencionada ley posee un espiritu superador de las ini-
ciativas anteriores. Los recursos financieros seran afecta-
dos para la recuperacion, modernizacién y/o incorporacion
de material para la defensa, pero, a diferencia de ésta, la
afectacion explicita la intenciéon de cumplir con los siguien-
tes objetivos:

A.Impulsar y fortalecer la industria de la defensa nacional.
B. Favorecer la sustitucion de importaciones.
C.Fomentar el desarrollo de proveedores.

D. Incentivar la insercion internacional de la produccién
local de bienes y servicios orientados a la defensa.

E. Promoverlainnovacion productiva, inclusivay sustentable
por medio de un mayor escalamiento tecnolégico.

F. Incrementar las acciones de investigacién y desarrollo.

En sintesis, no sélo se esta pensando en la obtencién de
medios para la defensa, sino que la recuperacion de las ca-
pacidades del sector esté incluida dentro de un proyecto de
reactivacion de la industria y el trabajo nacional.

REGULARIZACION DE HABERES
DEL PERSONAL MILITAR

A través del Decreto 780/2020, los nuevos montos de los
haberes militares que significan la regularizacion salarial de-
finitiva para el personal activo y pasivo de las Fuerzas Ar-
madas, anunciada por el Presidente de la Nacién y Coman-
dante en Jefe de las Fuerzas Armadas Alberto Fernandez el
pasado 22 de julio en el encuentro de camaraderia realizado
en el Edificio Libertador.

La decision de regularizacién salarial impulsada por el Go-
bierno Nacional responde a una demanda histérica y termi-
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na definitivamente con las inequidades y desigualdades que
generaba la situacion al interior de las Fuerzas Armadas. De
esta manera, el personal retirado y pensionado tendra en
su haber un incremento promedio del 30% (tomando como
referencia febrero de 2020). Esta decisién del Presidente de
la Nacién beneficia a 162 mil familias del personal militar re-
tirado y en actividad.

OPERACION GENERAL MANUEL BELGRANO

Desde que comenzé la pandemia se realiz6é una rapida recon-
versién y adaptacion de capacidades; potenciamos nuestros
recursos humanos y pusimos a disposicién toda nuestra fuer-
za de trabajo, conocimientos y medios logisticos en funcion
de las necesidades ante la emergencia por COVID-19.

A partir de entonces, las Fuerzas Armadas estan realizando
el despliegue mas importante desde el regreso de la demo-
cracia: la OPERACION “General Manuel Belgrano”.

El panorama geopolitico internacional en la actualidad ejer-
ce presiones en Latinoamérica, Sudamérica es hoy en dia
una regién donde la competencia entre las potencias globa-
les, como Estados Unidos, Rusia y China se ven claramen-
te. Estas presiones generan incertidumbre y tensiones por
la apropiacion de recursos naturales y controles de areas y
vias de comunicacion. La planificacion defensiva del nuevo
debera ponderar estas novedades, asumiendo un rol activo
y en concordancia también con la politica exterior.

El Gobierno debe atender entonces el desarrollo de capaci-
dades de vigilancia, comunicaciones, ciber-defensa y movi-
lidad, para proyectar presencia y operar en zonas soberanas
y de interés nacional. Se debe transitar hacia un modelo de
Fuerzas Armadas compactas y agiles, profesionalizadas,
tecnolégicamente actualizadas, y sustentable logistica y
presupuestariamente.

La revalorizaciéon del Consejo de Defensa Suramericano de
la Union de Naciones Suramericanas (UNASUR) debe favore-
cer un abordaje diplomatico de controversias regionales, asi
como la articulacion de iniciativas colectivas frente a actores
y/o situaciones extra-regionales. La sinergia entre los sistemas
cientifico, tecnolégico y productivo de la Defensa y el sistema
universitario y de institutos nacionales de 1+D (CONAE, CO-
NEA, Instituto Antartico, FADEA, CINAR, INVAP, CITEDEF, etc.)
potenciara el desarrollo econémico y social del pais.

En consideracién a lo expuesto, resultan las consiguientes
propuestas:

1. Corto plazo

A. Una aplicacion efectiva de los criterios de organizacién
militar conjuntos y una actualizaciéon gradual acorde a las
disponibilidades presupuestarias de las capacidades militares.

2. Mediano plazo

A. Un plan realista de equipamiento que permita a las
Fuerzas Armadas cumplir con su misién central, la defensa
de la soberania territorial de la Nacién, y hacer frente a otras
demandas de la sociedad: catastrofes, logistica antartica, etc.

B. La adecuacién del sistema educativo de la defensa con
el sistema educativo nacional, que aporte estandares de

calidad superior a la carrera profesional de los hombres y
las mujeres de las Fuerzas Armadas.

11.4 Cultura y medios de comunicacion:
una propuesta inclusiva

Desde hace varias décadas, la agenda sobre la democra-
tizacidon de las comunicaciones y la cultura esta fuertemente
instalada a nivel global, latinoamericano y local. Los es-
tandares internacionales en materia de derecho a la libertad
de expresion y derecho a la informacién han tenido numero-
sas manifestaciones politicas, académicas y juridicas. Unido
a estos procesos, es valiosa la produccién que reconoce la
necesidad de promover la diversidad y pluralidad cultural y
la definicion de la comunicacion como un derecho humano.

Es factible interpretar el proceso general de vaciamiento
durante los ultimos afnos al que fue sometida la Televisién
Publica Argentina, y todos los medios de comunicacién de
propiedad estatal, como parte de un proceso general de
desdemocratizacion del espacio publico al intentar (infruc-
tuosamente) el gobierno de Cambiemos invisibilizar a una
serie de actores y problematicas legitimas de nuestra so-
ciedad. Los recortes en los medios publicos deterioraron de
manera progresiva y constante el ejercicio del derecho a la
informacion y afectan negativamente la construccion de una
agenda publica democratica, diversa y plural, en la medida
en que numerosos temas y actores sociales quedan exclui-
dos, y, por lo tanto, invisibilizados. En conjunto, las politicas
publicas de comunicacion generaron una sensible pérdi-
da en la diversidad de expresiones culturales que tienen la
posibilidad de circular por los medios de comunicacion. La
centralizacién de la produccién de informacién y contenido
cultural en las grandes ciudades lleva a un proceso de infor-
macién evidente. Mientras el sistema publico perdié —pre-
supuesto y audiencia-, los medios privados que ya tenian
una posicion dominante ganaron —-mercado, valor de sus
acciones, potenciales audiencias, negocios en expansion-.
Este enfoque no fue una decisién aleatoria, ni transitoria ni
improvisada. Por el contrario, respondié a una cosmovision
precisa: en este modelo el ecosistema audiovisual no es
considerado un espacio para la deliberacion democratica,
para ejercer el derecho a informar, informarse, relacionarse
con ideas y culturas, sino como una zona mas del merca-
do en la que el Estado debe garantizar negocios privados y
achicar lo comun.

La nueva realidad del mercado audiovisual y las innovaciones
tecnoldgicas pondran en crisis muchos de los paradigmas
existentes. Lo que no puede entrar en crisis es la certeza
respecto a la informacién como derecho inescindible de la
democracia. Y que los medios de comunicacion, mas alla de
realizar una actividad de evidente contenido econémico, de-
ben subordinarse en su actividad al pleno y efectivo ejercicio
del derecho de acceso la informacion de los ciudadanos.

La cultura, como bien inmaterial es un factor
clave en el desarrollo de las comunidades,
debe ser apoyado por el Estado.

Las politicas publicas, en su concepcion tradicional,
suponen su desarrollo a partir de problematicas que sur-
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gen del cuerpo social, pero si evaluamos con ojo critico los
programas elaborados por el Estado en materia de cultura,
vemos que este supuesto dialogo entre politicas culturales y
necesidades sociales es muy reducido. En primer lugar, no-
tamos una diferenciacion numérica en cuanto a la cantidad
de iniciativas desplegadas en la de Cambiemos. El gobierno
nacional de la gestion Cambiemos ha signado su discurso
publico en laidea de “ajuste” y “ahorro”, los cuales afectaron
distintas areas de la vida social. La cultura y la educacion
fueron particularmente intervenidas en sus presupuestos, lo
que implicé cierre de programas, la reconfiguracion de la
estructura administrativa, y, especificamente, una transfor-
macién en la orientacion de las politicas culturales. En esta
linea, la decision de haber degradado el Ministerio de Cultu-
ra a la de una simple secretaria, ni siquiera de Estado, sino
del Ministerio de Educacion, es un error. Un paso equivoca-
do y desafortunado. En el area de Cultura esto se observa
en varios aspectos: el borramiento de la historicidad de los
programas y planes culturales que venian de la gestiéon an-
terior, la creacion de nuevos programas, la modificacién de
la jerarquia de las dependencias estatales (transformacion
de secretarias en programas, desaparicion de areas, etc.).

Actualmente el sector cultural, uno de los mas golpeados por
la emergencia sanitaria, es la razén de ser de que el gobier-
no trabaja dia a dia para sostenerlo. Hasta el momento, ya
se ha asignado una inversiéon que supera los 1000 millones
de pesos en medidas destinadas a atender la emergencia.
La tarea primordial durante la emergencia sera entonces de-
sarrollar politicas culturales para la (re)creacion de la cultura
en dias de pandemia: la reconstruccion del tejido social y las
relaciones bajo nuevas formas de organizacion de la vida, la
convivencia pacifica y la tolerancia, la cultura del cuidado
mutuo y el cuidado del medio ambiente, de la solidaridad.
Lo que llamamos “industrias culturales” son también indus-
trias del encuentro, del intercambio, de la experiencia, de lo
colectivo, del disfrute, del cuerpo, de lo comunitario, de lo
publico. Palabras que entraron en crisis con la pandemia y
que es indispensable reformular: para concebir nuevas for-
mas de comercializacion y consumo de los bienes cultura-
les, pero principalmente para valorarlas como instancias de
construccion de lo comun, de humanidad.

Los artistas, a través de su trabajo, recrean la cultura, nos
interpelan desde lo sensorial y lo intelectual, nos dan otras
herramientas para pensar y resignificar la cultura en tiempos
de pandemia. En un momento en que nuestro sistema de
pensamiento esta rebasado por la crisis, el arte nos ofrece
otras formas de comprender lo que nos esta pasando y de
imaginar futuros.

Es por ello que, el Programa para la unificacion del Movi-
miento Obrero debera promover el desarrollo de una serie
de politicas que promuevan la diversidad y pluralidad del in-
tercambio cultural y el fomento de la libertad de expresion y
del acceso a la informacion en el marco de la profundizacion
de los procesos democraticos, promoviendo la diversidad
en los medios de comunicacién, con el fin de lograr el libre
intercambio de la informacion y demas bienes culturales.

1. Corto plazo

A. Inmediato concurso de licencias de radiodifusiéon en todo
el pais con acceso a los registros publicos de los oferentes,
garantizando la pluralidad de voces.

B. Restitucion y cumplimiento de programas, subsidios y de
los fondos concursales como el FOMECA, FNA entre otros
y los correspondientes a las provincias para darle caracter
descentralizado y federal a las producciones artisticas-
culturales. Sancionar a los medios de comunicaciéon que
tabulen o creen noticias falsas (fake news).

C. Democratizacién de la cultura mediante: Promocién
masiva de centros culturales y de estudio con protagonismo
popular y con un papel activo en la educaciéon y en los
contenidos curriculares educativos. Promover la cultura
del encuentro a nivel nacional y en todos los estamentos
del Estado. Promocion y apoyo financiero a los clubes de
barrio como instituciones basicas de la cultura, desarrollo de
la nifiez, la juventud y los adultos mayores. Restablecer las
catedras universitarias del pensamiento nacional y la creacion
de nuevas, extendiendo su contenido al nivel secundario.
Promocién de la identidad nacional y sus simbologias.

2. Mediano plazo

A. Impulsar politicas de integracién cultural y comunicacional
a nivel federal y Ilatinoamericano con el objetivo de
profundizar la unidad nacional, como asi también la unidad
de la Argentina con los paises de la region.

B. Defensa y promocién de las lenguas indigenas segun
lo establecido por la Constitucién Nacional y los Tratados
Internacionales. Promocion efectiva del lenguaje de sefas.

C. Reformular la ley 12.908 que regula el estatuto del
periodista con participacion activa de los sindicatos del
sector para alcanzar un convenio colectivo nacional y
terminar con la atomizacién, precarizacion y flexibilizacion
laboral. Que esa ley incorpore a su articulado la participacion
activa para poder desarrollar la profesién en sindicatos, en
organismos publicos. Defensa y puesta en vigencia de la ley
28.522. Reconocimiento de los artistas como trabajadores
con sus consecuentes derechos laborales.

D. Implementacion y cumplimiento de la ley de musica (ley
26.801). Reivindicar todas las formas de cultura popular.
Rechazar la persecucion de los artistas callejeros.

E. Creacion de un plan de accién para el desarrollo y la
promocién del arte popular teniendo como principales ejes
la cultura propia de cada lugar y la participacién de artistas
en la conformacion de dicho plan.

F. Fomento de Medios Comunitarios (Radio, TV).

G. Formaciéon en disefio de imagen y sonido y en
comunicacién con perspectiva de género.

H. Acceso a las telecomunicaciones en barrios populares.

I. Acceso a las telecomunicaciones en zonas rurales e
indigenas.

11.5 Democratizacion de la justicia

La calidad institucional exige el mejoramiento del Poder
Judicial y el Ministerio Publico. El rumbo debe estar signa-
do por un proceso participativo, sumado al protagonismo
y consenso de sus mismos integrantes. La propia Justicia
debe tomar en cuenta su deterioro social y las demandas es-
pecificas de este tiempo y tener la capacidad de garantizar
la consecucién de los elevados fines institucionales que la
Constitucion Nacional y las leyes le asignan. Para ello, re-
sulta indispensable el fortalecimiento de su independencia,
tanto de otros formales poderes del Estado como de reales

www.labancaria.org | bancarios@bancaria.org.ar



intereses o grupos de presion. La consolidacion de la demo-
cracia requiere como presupuesto que ningun magistrado
o magistrada aparezca sometida a interferencias indebidas.
Es necesario fortalecer la institucionalidad de cada area
estatal y gobernar en base a los principios de publicidad,
transparencia y responsabilidad publica efectiva.

Para garantizar el principio de independencia judicial, de-
ben acatarse estrictamente los procesos transparentes y
adecuados de seleccidon y nhombramiento de magistrados/
as, porque esto también determinara al resto de los poderes
del Estado a respetar la autonomia de las y los jueces en sus
procesos de deliberacion, decisién y funcionamiento.

Al mismo tiempo, la participacion ciudadana, a través del
juicio por jurados, la transparencia en los procesos judicia-
les y la publicidad y difusidon de los actos de gobierno, se
imponen como condiciones necesarias para el mejoramien-
to de la justicia. La mejor y mas activa implementacion de
las normas, junto a la reforma y actualizacién integral de las
que aun estan desfasadas para la Argentina de estos tiem-
pos, se imponen como un eje principal de mejoramiento del
sistema de administracién de justicia.

El desenvolvimiento de este poder del Estado no puede de-
jar de atender la paridad de género, como la imperatividad
de los compromisos internacionales asumida por el Estado
argentino para la efectiva vigencia de los derechos huma-
nos.

El gran desafio reside en recomponer el vinculo entre el pue-
blo y lajusticia, y asi, fortalecer las instituciones y el sistema
republicano. Para ello, es fundamental comprometer a los
actores del universo judicial en las transformaciones que se
requieren, bajo el firme compromiso y plena vigencia de los
derechos humanos y la consagracién de la verdad y la justi-
cia, que concreticen la justicia social y el desarrollo humano,
para alcanzar una sociedad mas justa e igualitaria.

Ello implica la posibilidad de un Poder Judicial con capaci-
dad transformadora, que se alce contra los intereses secto-
riales que pugnan por mantener un status quo inequitativo
que niega la vigencia de los derechos de todos y todas.

1. Corto plazo

A. ACCESO A LA JUSTICIA: Esta garantia judicial ya
consagrada como tal en el art 8.1 del Pacto de San
José de Costa Rica, engloba desafios de transparencia,
publicidad y oralidad. Dosificar el lenguaje técnico de las
sentencias judiciales, la redaccién en términos sencillos
e inclusivos significaria acortar la brecha que existe
entre administrado y poder administrador. El excesivo
ritualismo en las formas no debe ser un obstaculo a la
hora del reconocimiento de un derecho.

B. TRANSPARENCIA: Revisién por parte de la Oficina
Anticorrupcién de DDJJ Patrimoniales de Magistrados del
Poder Judicial, Ministerio Publico (Fiscales y Defensores)
y todo aquel personal dependiente de estos con categoria
no inferior a secretario o equivalente. Con la ley 26.857
son de caracter publico, de libre accesibilidad y pueden
ser consultadas por cualquier persona interesada en
forma gratuita y actualizada a través de internet en el sitio

de la Oficina Anticorrupcién del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos art. 6. Al margen de ello, cabe remarcar
que, con posterioridad a la sancion de esta ley, la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion estableci6 en posteriores
Acordadas que no resulta admisible que las declaraciones
juradas de los magistrados y funcionarios pertenecientes
al Poder Judicial de la Nacién sean controladas por la
Oficina Anticorrupcién porque ello implica una violacién
de la independencia de los poderes del Estado. Por eso,
declaré “inaplicable” el articulo 6 de la ley que colocé las
declaraciones de bienes de los magistrados bajo la érbita
y fiscalizacién del Poder Ejecutivo, resolviendo, ademas,
que sera el maximo tribunal nacional el que controle las
declaraciones de bienes de los integrantes del Poder
Judicial y habilite su difusion.

C. PERSPECTIVA DE GENERO: Garantizar la participacion
de las mujeres en el sistema judicial como asi también,
intensificar los mecanismos y recursos para las mujeres
victimas de violencia. Fortalecer la instruccién en
perspectiva de género en todos los funcionarios del Poder
Judicial y adecuar los cupos que garanticen una distribucion
equitativa de género en los magistrados y funcionarios.

2. Mediano plazo

A. AMPLIACION DE LA ESTRUCTURA JUDICIAL: Creacién
de nuevos juz()ados, fiscalias y defensorias de todas ramas
del derecho para agilizar la respuesta a la fuerte demanda
actual.

B. ELECCION POPULAR DE MAGISTRADOS: La Corte
Suprema de Justicia de la Nacién ha declarado la
inconstitucionalidad de los articulos 2, 4, 18 y 30 de la
ley 26.855, referentes a la eleccion por el voto popular de
los miembros del Consejo de la Magistratura Nacional.
Esta ley introducia modificaciones al Consejo de la
Magistratura de la Naciéon, ampliando de 13 a 19 los
miembros del Consejo, disminuyendo la influencia de
los estamentos de jueces y abogados, aumentando la
presencia de académicos de distintas disciplinas. De
esos 19, los 3 jueces, los 3 abogados y los 6 académicos
se elegirian mediante el voto popular en elecciones
nacionales y no entre ellos, como sucedia hasta ahora.

C. FUERTE INVERSION EN INFRAESTRUCTURA Y
TECNOLOGIA: Fomentando procedimientos agiles, teniendo
como premisa que la dilatacion en el tiempo no es justicia.

D. SISTEMA DEMOCRATICO DE INGRESO: Evitar el
enquistamiento en la llamada “familia judicial” de la oferta
laboral, implementando un sistema democratico para el
ingreso de cualquier persona de la sociedad al sistema
judicial. Pluralidad y diversidad étnica, de género, cultural,
social e ideoldgica en el ambito judicial y en particular, en la
integracion de los Tribunales Superiores.

E. TRANSPARENTAR DESIGNACIONES: Audiencia Publica
previa para todos los postulantes a jueces, defensores y
fiscales. Cambio en la ponderacién de los antecedentes
para acceder a los cargos, valorando no solamente los
antecedentes académicos, sino también, el desarrollo de
actividades de interés social.

F. CAPACIDAD CONTRIBUTIVA: Resulta imperioso que
magistrados del Poder Judicial, y Ministerio Publico tributen
impuesto alas ganancias (... Laigualdad es labase delimpuesto
y de las cargas publicas. Art 16. Constitucion Nacional).
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Télam, 10-6=17. Plaza de Mayo. Concentracion rechazé%al #allo de la Corte Suprema de Justicia de 2 x:1 en beneficio de los condenados por

delitos de lesa humanidad;

12. Derechos

La solidaridad

El menoscabo de los derechos humanos se exterioriza en los
retrasos y obstaculos que el Gobierno de la Alianza Cambie-
mos impuso al proceso de Memoria, Verdad y Justicia, en el
marco de un fuerte intento por reconfigurar el sentido comun
acerca del terrorismo de Estado. El desmantelamiento de
las politicas publicas y programas estatales de derechos
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humanos, acompainado de despidos, disoluciones de areas
vitales de gestion y drasticos recortes econémicos, asi como
la permanente violacién a la Ley de Sitios, utilizando espa-
cios que han sido declarados patrimonio de nuestra memoria
y resguardo probatorio para los juicios de lesa humanidad
para realizar negocios inmobiliarios, asi como el vaciamiento




de los Espacios para la Memoria, son inequivocos ejemplos
de la profundidad del dafio que se han provocado.

La politica exterior de la Argentina en materia de derechos
humanos es rica y compleja desde la vuelta a la democra-
cia. Desde entonces, el Estado argentino ha tenido histori-
camente un rol clave y de liderazgo para hacer frente a situa-
ciones de violacion de los derechos humanos en la regién y
en el mundo, y apoyado en general el fortalecimiento de los
érganos de proteccion internacional de los derechos huma-
nos, a través de distintas acciones al tiempo que ha incor-
porado en su ordenamiento juridico nuevos instrumentos in-
ternacionales de derechos humanos. Es clave que Argentina
se mantenga como un actor atento y activo en la promocion
y proteccién de los derechos humanos de todas las per-
sonas, asi como que cumpla con sus responsabilidades y
compromisos asumidos ante la comunidad internacional. El
papel de Argentina en foros internacionales supone ademas
un compromiso para fortalecer los mecanismos multilatera-
les de proteccion y promocion de los derechos humanos,
asi como responder a las crisis y violaciones de derechos
humanos en el mundo. Las politicas publicas en derechos
humanos comprenden los derechos civiles, politicos, eco-
némicos, sociales, culturales.

El respeto de las decisiones de la Comision y Corte Intera-
mericanas de Derechos Humanos y la autonomia e indepen-
dencia de sus érganos resulta de vital importancia para ga-
rantizar una debida proteccién del Sistema Interamericano
de Derechos Humanos por parte del Estado argentino.

s §

Télam 08-06 - 2021 -6'afios del ni una menos:

Es por ello que, resulta fundamental:

1. Corto plazo

A. Retomar el impulso desde el Poder Ejecutivo de las po-
liticas publicas que garanticen el proceso de Memoria, Ver-
dad y Justicia por las cuales nuestro pais ha sido ejemplo
en el mundo.

B. Que el Estado mantenga una politica activa a la hora de
impedir la difusion de discursos negacionistas o que rela-
tivicen el genocidio perpetrado durante la ultima dictadura
civico-militar.

C. De forma coincidente, resulta de vital importancia el ca-
bal cumplimiento del deber de preservacion de los Sitios de
Memoria como asi también el sostenimiento y desarrollo de
los “Espacios para la Memoria y la Promocion de los De-
rechos Humanos”, lugares que funcionaron como centros
clandestinos de detencién, tortura y exterminio.

2. Mediano plazo

A. Se deben desarrollar y fortalecer politicas de promocién
y proteccion de los derechos de los colectivos de mujeres,
lesbianas, bisexuales, travestis, trans y de aquellas minorias
que hoy ven vulnerada su libertad y son perseguidas y en-
carceladas.

B. Se debe promover la puesta en marcha de politicas pu-
blicas que respeten los derechos culturales y la tierra de las
comunidades de pueblos originarios, asi como impulsar la
participacion y el fortalecimiento cultural, lingtiistico e iden-
titario de las comunidades.
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13. Equidad de
Geénero

La desigualdad de género atenta contra los derechos de las
mujeres y disidencias sexuales comprometiendo sus au-
tonomias econdmicas, fisica y de toma de decisiones. Las
mujeres y las disidencias sexuales sufren diversas formas
de violencia y discriminacion a raiz de su género. Acceden a
menos recursos econdémicos, enfrentan una mayor carga de
trabajo no remunerado e inciden menos en las decisiones en
la esfera privada y publica, entre otras inequidades. Estos
fendmenos se encuentran interrelacionados. Asi, asegurar la
autonomia de las mujeres en todos sus planos es esencial
hacia la igualdad entre los géneros. Las inequidades aso-
ciadas al género no pueden resolverse de manera aislada.
La posibilidad del reconocimiento de la equidad de género
como una dimensién fundamental de la equidad social se
sustenta en gran medida en la visibilidad y legitimidad que
el movimiento de mujeres ha logrado en los ultimos veinte
anos, en el tipo y calidad del conocimiento que se ha pro-
ducido y produce sobre las relaciones de género, asi como
en el debilitamiento de las resistencias que suscita este nue-
vo actor social cuyas demandas cuestionan la estructura de
poder y la organizacién de la vida cotidiana.

La igualdad de género es un imperativo moral y politico: re-
quiere garantizar los derechos de las mujeres y construir las
mismas oportunidades e incentivos para varones y mujeres.

La autonomia femenina es también fundamental para el de-
sarrollo sustentable e inclusivo. En primer lugar, habilita el
aprovechamiento del bono demografico que la Argentina
experimenta actualmente. En segundo lugar, la economia se
beneficiaria de una mejor y mayor participacion de las mu-
jeres en la esfera publica. La equidad de género es deseable
en términos de equidad como en términos econdémicos.

En los ultimos anos se ha producido un retroceso en materia
de derechos fundamentales que afectan especialmente a las
mujeres y a las personas de identidad sexo-genérica diver-
sa. La conquista de leyes como la 26.485 (2010), destinada
a erradicar la violencia contra las mujeres y la denominada
“Ley de Identidad de Género” 26.743 (2012), han menguado
la eficacia de su cumplimiento por un conjunto de razones
entre las que sobresale el brutal deterioro econdémico, la cri-
sis que afecta a las unidades domésticas, la pérdida de em-
pleo, el incremento de la violencia en todos los érdenes de
la existencia, la discriminacién en el mercado laboral y los
procedimientos institucionales violentos.

Es necesario que el Estado tome las medidas para lograr
una mayor participacién de las mujeres en puestos de de-
cision, una distribucién mas justa de las tareas dentro del
hogar, mejores trayectorias laborales femeninas y el efectivo
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goce de los derechos sexuales y reproductivos. Sélo con
una perspectiva integral e interrelacionada se podra lograr
el real empoderamiento de las mujeres.

Es por ello que, se plantean los siguientes items a manera
de objetivos:

1. Corto plazo

A. Asegurar el cumplimiento de los marcos legales exis-
tentes destinados a igualar los derechos de las mujeres y de
las personas de diversas identidades sexo-genéricas, cuyo
ordenamiento se basa en las Convenciones Internacionales,
en los tratados internacionales, en los pactos y acuerdos
como los Principios de Yogyakarta relativos a identidad y
diversidad.

B. Impulsar el acompafiamiento de politicas con perspecti-
va generizada de modo que se asegure la equidad en todos
los organismos publicos, cualquiera sea su indole, promo-
viendo la integracion paritaria en todos los cargos, especial-
mente en los referidos a direccién, conduccion y planifica-
cion estratégica.

2. Mediano plazo

A. Extinguir el flagelo de la violencia con un amplio despliegue
de programas preventivos; ampliar la participacion politica de
las mujeres; y, comprometer la participacion en las labores de
cuidado. Promover el acompanamiento para la capacitacion
en la tematica de género y violencia contra la mujer.

B. Licencias maternidad y trabajo, licencia por violencia:
Profundizar el cumplimiento de las leyes laborales en mate-
ria de licencia por maternidad y pago de salario. Promover
integracion a convenios que garanticen el derecho de licen-
cia para la mujer en ocasiones de violencia de género.

C. La gestion de la informacién en materia de violencias
constituye un objetivo importante, poniendo en el centro de
las prioridades el alcance y capacitacion que otorgue alas y
los trabajadores informacién seria y de calidad.

D. Financiamiento de actividades estratégicas para asegu-
rar el goce pleno de los derechos de ciudadania a la po-
blaciéon femenina y a las personas de diversas identidades
sexo-genéricas.

E. Abordar los lineamientos que propone el Plan Nacional De
Accién Contra La Violencia Por Motivos De Género: una pro-
porcién significativa de las personas en situacion de violen-
cias por motivos de género no denuncia a sus agresores por
un conjunto diverso de factores, entre ellos, la desconfianza
en las instituciones publicas de asistencia y abordaje de es-
tas violencias, el temor a las represalias por parte del agresor,
la duda respecto de la efectividad de iniciar un proceso penal,
la dependencia econdmica y/o emocional, entre otros.

F. Largo plazo- Proyecciones legislativas.

G. Acompaniar reformas legales con el objetivo de asegu-
rar equidad de género en el mercado laboral, de medidas
fiscales para garantizar la igualdad de trato y de oportuni-
dades, de modo que puedan erradicarse las ominosas
brechas diferenciales existentes.

H. Disminuir la brecha de género en el &mbito laboral.
I. Mejorar la empleabilidad e insercion laboral de las mujeres.

J. Promover la concertacion entre los actores del mundo
del trabajo mediante el didlogo social.

K. Concretar la equidad de género e igualdad de oportuni-
dades en la realidad de las empresas.

L. Transversalizar la perspectiva de género en el marco nor-
mativo laboral.

M. Desarrollar un marco legal que facilite la igualdad de
oportunidades y tratamiento de género en el mundo del tra-
bajo.

N. Incluir la tematica de género en los Convenios Colectivos
de Trabajo.

0. Generar informacion sistematica de la realidad del mer-
cado de trabajo argentino sobre la tematica.

P. Visibilizar la situacién de las mujeres en el mundo laboral.

Por otra parte, se recomienda que el sector
sindical lleve adelante las siguientes acciones:

A. Incentivar la incorporacién del cuidado en las agendas
sindicales y en las clausulas de negociacion colectiva y ro-
bustecer las capacidades sindicales en esos temas.

B. Fomentar la representacion de las mujeres en los sindica-
tos y en los espacios de negociacion colectiva, enfatizando el
cumplimiento efectivo de la ley de cupo en el ambito sindical.

C. Difundir informacién sobre los derechos de los traba-
jadores con responsabilidades familiares y ofrecer apoyo a
los afiliados para que hagan uso de sus derechos de cuidado.

D. Desde la sociedad civil, en particular las organizacio-
nes de mujeres, se debe fortalecer las capacidades de in-
cidencia para lograr la incorporacion de estos temas en las
agendas de los representantes legislativos. Asimismo, pue-
den brindar servicios al Estado para la generaciéon de co-
nocimiento sobre las necesidades reales de cuidado y los
arreglos y condiciones actuales de su provisién, informacion
que deberia incluir:

E. El relevamiento y andlisis de las demandas actuales y po-
tenciales de cuidado, considerando la evoluciéon demogra-
fica, los diferentes niveles de autonomia y dependencia de
los adultos mayores y personas con discapacidades, las
caracteristicas de las personas que realizan las tareas de
cuidado en el interior de los hogares y el impacto de esas
tareas sobre los grupos familiares.

F. El andlisis del impacto de las transferencias monetarias
en el apoyo al autocuidado y el cuidado de las personas
dependientes.

G. Un relevamiento de la oferta publica y privada de ser-
vicios de cuidados, que considere las diferencias entre lo
urbano, lo rural y entre los diferentes territorios.

H. El relevamiento de las condiciones de trabajo de los tra-
bajadores del cuidado.

I. La incorporacién de preguntas relativas a la organizacion
del cuidado dentro de las encuestas de la fuerza de trabajo.

J. La elaboracion de encuestas de uso del tiempo, que se
implementen a nivel nacional y de manera periédica, para
medir la participacion de las mujeres y los hombres en los
cuidados.

K. El desarrollo de un sistema de indicadores para monito-
rear y evaluar las politicas publicas.

L. La estimacion del costo de las iniciativas y un anélisis de las
reformas y los ajustes que se deberian realizar para incorporar
la cobertura de cuidado en el sistema de seguridad social.

www.labancaria.org | bancarios@bancaria.org.ar



Bibliografia

- Azpiazu, D., & Schorr, M. (2010). Hecho en Argentina: industriay economia, 1976-2007. Siglo XXI Editora Iberoamer-
icana.

- Basualdo, E., Barrera, M., Bona, L., Gonzalez, M., Manzanelli, P., & Wainer, A. (2017). Endeudar y fugar. Un analisis
de la historia econdmica argentina, de Martinez de Hoz a Macri. Buenos Aires: Siglo XXI.

- CELS, I. A. (2019). Derechos Humanos en Argentina. Buenos Aires: Siglo XXI Editores.

- Colacrai, M. (2019). Perspectivas Teéricas, Relaciones Internacionales y Politica Exterior en Argentina. Devenir y
situacién actual. Estudios internacionales (Santiago), 51(194), 113-130.

- Fraschina, S., & Trinelli, A. (Eds.). (2015). Una década ganada: gestion econdmica kirchnerista en perspectiva
(2003-2013). UNDAV Ediciones, Universidad Nacional de Avellaneda.

- Frederic, S. (2008). “Los usos de la fuerza publica: debates sobre militares y policias en las ciencias sociales de
la democracia”. Biblioteca Nacional: Buenos Aires.

- Moody, R. 2007. Rocks and Hard Places: The Globalization of Mining. New York: Zed Books.

- Laifo, M. (2020). Hacia una planificacion de las politicas climaticas con perspectiva de género. Encuentros. Re-
vista De Ciencias Humanas, Teoria Social Y Pensamiento Critico.

- Ledn, C. A., & Rossi, C. A. (2003). Aportes para la historia de las instituciones agrarias de la Argentina (l): la Junta
Nacional de Granos. Realidad econémica, 196, 84-101.

- Lo Vuolo, R. (2001). Alternativas. La economia como cuestion social. Altamira, Buenos Aires.

- Pendon, M. M., Williams, E. A., Cibeira, N., Couselo, R., Crespi, G., & Tittonel, M. (2017, May). Energia renovable en
Argentina: cambio de paradigma y oportunidades para su desarrollo. In IV Jornadas de Investigacién, Transferencia
y Extensién de la Facultad de Ingenieria (La Plata, 2017).

- Pochat, V. 2005. Entidades de gestion del agua a nivel de cuencas: experiencia de Argentina, CEPAL, Serie Re-
cursos Naturales e Infraestructura, N° 96, Santiago de Chile.

- Ravazi, S. & Staab, S. 2010. Mucho trabajo y poco salario. Perspectiva de los trabajadores del cuidado. Revista
internacional del trabajo 129 (4), pp. 449-467.

- Rozengardt, A. 2014, Estudio sobre el rol de los servicios no formales de cuidado y educacién de la primera infan-
cia como dispositivos de inclusién social. Tesis de Maestria en disefio y gestion de politicas y programas sociales.
Buenos Aires, FLACSO.

- Svampa, M. (2008). La disputa por el desarrollo: territorio, movimientos de caracter socio-ambiental y discursos
dominantes. Cambio de época. Movimientos sociales y poder politico, 1-31.

- Zibecchi, C. 2013. Organizaciones comunitarias y cuidadoras: reconfiguracion de responsabilidades en torno al
cuidado infantil. En Pautassi, L. & Zibecchi, C. 2013. Las fronteras del cuidado. Agenda, derechos e infraestructu-
ras. Buenos Aires, Editorial Biblio.

Editado por la Secretaria Nacional de Prensa y Difusién
www.labancaria.org | bancarios@bancaria.org.ar

Sarmiento 341 - CABA - junio 2021 - Disefio gréafico: Mariano Deluca



lil E!;!I;m i T TR : il" ) ?" .gﬁ .f| .| | l' ,I %

-' U5l | PRRERRET T

.. i i fhuaiivin s o e 1
o ;

Télam 5-6-21- Buenos Aires, Piramide de Mayo iluminada de tonalidades verdes para generar conciencia en el Qla Mundial del Medio Ambiente.




